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1. Da Adogao
1.1 Conceito

A adogdo, normatizada na lei 12.010/09, em um primeiro momento, pode ser
considerada como o ato de conceder uma filiagdo civil de alguém a uma ou duas pessoas, é a
filiacdo ficticia, socioafetiva.

Segundo DINIZ (2010), a adogdo é o ato juridico solene pelo qual, segundo os
requisitos legais, é estabelecido um vinculo de filiacdo, trazendo para sua familia, na condicdo
de filho, pessoa que, geralmente, Ihe é estranha.

Trata-se, de fato, de uma filiacdo artificial, na medida em que ndo ocorre uma
fecundacdo e gestacao fisica, mas sim, uma psicoldgica, na cabeca e no coracdao daqueles que
irdo receber um novo integrante na familia, como se filho natural fosse. Lembrando que os
filhos, independentemente de sua origem, ou seja, havidos ou nao da relagao do casamento
ou adotados, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, sendo proibida quaisquer designacdes
discriminatdrias a respeito da filiagdo, nos termos do art. 277, § 62 da CF/88.

Deve-se ressaltar que se trata de medida excepcional e irrevogavel de colocagdo de
crianca ou adolescente em familia substituta, sendo utilizada quando esgotadas todas as
possibilidades de manutencdo de crianga ou adolescente em sua familia natural ou extensa, na
forma do art. 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A adog¢do deve apresentar reais

vantagens para o adotando e fundar-se em motivos legitimos (art. 43, ECA).
2. Requisitos e legitimagao para adogao

Para perfeita celebragdo do ato, faz-se necessdrio satisfazer as exigéncias quanto aos
requisitos subjetivos e objetivos.

Quanto aos requisitos subjetivos, devemos analisar os motivos que realmente levaram
ao adotante a tomar a decisdo de adotar, verificar se hd vantagens para o adotando, se o
candidato ao cadastro nacional de adogao possui idoneidade moral.

J4 em relagdo aos requisitos objetivos, o préprio texto da lei (art. 39 e seguintes, ECA)
deve ser observado, estabelecendo que podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,

independentemente do estado civil e desde que tenha 16 (dezesseis) anos de diferenca do
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adotando, que deve contar com, no maximo, dezoito anos a data do pedido, salvo se ja estiver
soba guarda ou tutela dos adotantes.

A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessoérios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os
impedimentos legais (art. 41, ECA). O desligamento dos vinculos com a familia natural e
extensa ndo ocorre nas hipdteses de adocao unilateral, que ocorre quando um dos conjuges
ou concubinos adota o filho do outro. Neste caso, mantém-se os vinculos de filiacdo entre o
adotado e o cdnjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes.

A adocdo pode dar-se de forma singular ou conjunta. Serd conjunta desde que os
adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade
da familia. Ainda pode acontecer o fato de casais divorciados, judicialmente separados e ex-
companheiros desejarem continuar com o processo de ado¢do conjunta. Neste caso, a adogao
sera deferida desde que haja a concordancia quanto a guarda e o regime de visitas e que o
estagio de convivéncia tenha sido iniciado na constancia do periodo de convivéncia, sendo
comprovada a existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da
guarda, justificando a excepcionalidade da concessao. Esta possibilidade foi uma das inovag¢des
da Lei 12.010/09, em relacdo a lei anterior, que deve levar em consideragdo o melhor interesse
da crianga ou do adolescente para concessao da medida.

De acordo com FONSECA (2012, p. 159), “via de regra, a adogdo por casais divorciados
ou separados nao é recomendavel diante da fragilidade dos lagos familiares e da falta de
estabilidade da familia”, que é um dos requisitos para a adog¢do conjunta.

Também pode ocorrer o deferimento do pedido de adoc¢do ao adotante que, apds
inequivoca manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenca. Neste caso, os efeitos da sentenca retroagirdo a data do ébito.

O tutor e curador poderao adotar o pupilo ou curatelado, exceto quando nao ter conta
de sua administracao e saldar o seu alcance.

De outro lado, estao impedidos de adotar os ascendentes e os irmaos do adotando.
Segundo FONSECA (2012, p. 157), “a vedacdo alcanga os avos, inclusive por afinidade, bem
como os irmdos unilaterais ou bilaterais, uma vez que devemos afastar a hipdtese de a pessoa
tornar-se pai do préprio irmao ou algum neto tornar-se filho e irmdo do tio ou filho do avé”.

Para a adocdo, exige-se o consentimento dos pais ou do representante legal do
adotando, sendo dispensado em relacdo a crianca ou adolescente cujos pais sejam

desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar. O consentimento é retratavel no
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curso do processo de adogdo, desde que o arrependimento ocorra antes da sentenca que
concede a adogdo. Em se tratando de adotando maior de 12 (doze) anos de idade, sera
também necessario o seu consentimento.

Considerando a excepcionalidade e irrevogabilidade da adocao, alerta Anténio Cezar
Lima da Fonseca:

Para fins de consentimento, a Lei n.2 12.010/09 acrescentou os §§ 12 a 72 ao
art. 166 do ECA, determinando ndo apenas que aquele (consentimento) seja
acolhido em juizo, com a presencga necessaria do Ministério Publico, mas que
haja prévia orientagdo e esclarecimento aos titulares do poder familiar acerca
da irrevogabilidade da adogdo. Trata-se de uma adverténcia sobre a
importancia da adogdo na vida de todos aqueles que nela estdao envolvidos
(FONSECA, 2012, p. 165).

Saliente-se que a morte dos adotantes ndo restabelece o poder familiar dos pais

naturais (art. 49, ECA).
3. Estagio de Convivéncia

Para efetivacdo do processo de adocdo, exige-se o estagio de convivéncia que pode ser
definido como um tempo de convivio para proporcionar um conhecimento mutuo e
estabelecer lacos de afinidade e afetividade entre adotando e adotantes.

O estagio de convivéncia deve ser acompanhado pela equipe interdisciplinar ou
interprofissional (art. 50, §§ 32 e 49, ECA), permitindo que a familia e a crianga sejam
observadas durante esse estdgio de vida comum.

E sabido que o estdgio de convivéncia é mais uma forma de prote¢do aos
adotandos, buscando assegurar a convivéncia harmonica e o estabelecimento dos vinculos de
afinidade e afetividade. Mas, ndo podemos esquecer que ndo sé os adotandos necessitam
deste estdgio, mas os adotantes também, uma vez que, além dos motivos ja mencionados, o
tempo de convivio serve para adaptacdo de uma nova realidade de vida, com mais
responsabilidades e renuncias, afastando, assim, maiores chances de arrependimento e
sofrimento.

O prazo para o estagio de convivéncia ndo é determinado na lei, ao contrario do que
acontecia anteriormente. Sera diante do caso concreto que o juiz determinara o tempo que
serd levado em considerac¢do para estagio de convivéncia, levando em conta as peculiaridades

da situacdo, sempre acompanhado da equipe interprofissional que devera emitir relatdrio



rZiesp

sobre o caso. Para FONSECA (2012, p. 169), “um ano é tempo mais do que suficiente para a
familia adaptar-se ao adotando e este conhecer seu novo lar”.

Frise-se que ndo é a idade da crianca que vai servir de parametro para o
estabelecimento do prazo, muito menos a ocorréncia da guarda de fato (art. 46, §29, ECA).
Contudo, quando o juiz constatar que o adotando jd estd sob a tutela ou a guarda legal do
adotante durante tempo suficiente para que seja possivel avaliar a convivéncia da constituicao
do vinculo, o cumprimento do estagio podera ser dispensado (art. 46 §19, ECA).

A ndo dispensa do estagio de convivéncia nas hipdteses de guarda de fato, inovacao
da Lei n.2 12.010/09, vem para evitar que situa¢des irregulares sejam homologadas
judicialmente, em detrimento ao cumprimento do que rege a nova regra. De outro lado, ndo
podemos olvidar o principio do melhor interesse da crianga, bem como, o da protegdo integral,
fazendo-nos considerar que, mesmo que a guarda nao seja legal, o vinculo de afetividade e
afinidade ja podem ter sido estabelecidos e o adotando ja encontrar-se em perfeita adaptacao
a familia. Neste caso, cabe ao juiz analisar, juntamente com a equipe interprofissional, as
peculiaridades do caso e resolver de forma que traga vantagens para o adotando e sua efetiva

protecao.
4. Cadastro Nacional de Adogao

O cadastro nacional de adogdo é uma ferramenta criada para auxiliar juizes das varas
da infancia e da juventude na condugdo dos procedimentos de adogao. Langado em 29 de abril
de 2008, o CNA tem por objetivo agilizar os processos de ado¢ao por meio do mapeamento de
informacdes unificadas, esse sistema fica hospedado nos servidores do Conselho Nacional de
Justica. O cadastro possibilita, ainda, a implantacdo de politicas publicas na area.

Uma vez que a pessoa ou casal tenha decidido pela adog¢do, os mesmos devem
procurar uma Vara da Infancia e Juventude para habitar-se a adocdo através do cadastro
nacional.

Para tanto, os interessados devem apresentar uma série de documentos pessoais,
atestados médicos, comprovantes de renda e submeter-se a uma entrevista com o corpo
técnico da Vara (psicélogos ou assistentes sociais), além da exigéncia do cumprimento de
carga hordria em curso de orientacdo aos interessados na adogdo. Dessa forma, busca-se
elementos indispensdveis a uma correta e responsavel decisdo do magistrado, pelo

deferimento ou ndo da habilitagcdo. Saliente-se que o membro do Ministério Publico se
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manifesta a respeito de todo e qualquer pedido, podendo postular diligéncias e até impugnar
o pedido, apds sobrevindo decisao judicial.

Assim, findo o processo de habilitacdo a adocdo, apds seu deferimento, permite-se a
insercao dos pretendentes no cadastro nacional. S6 entdo, havendo disponibilidade de crianga
ou adolescente no perfil do pretendente, tera inicio o processo de adogao.

Na realidade, ndo ha direito liquido e certo para a pessoa constar na lista de
pretendentes a adocdo. A inscricdo ao cadastro pode ser indeferida pelo juiz de forma
motivada.

Segundo FONSECA (2012, p. 175), o indeferimento final da decisdo, apds recursos, se
houver, impde ao magistrado o dever de informar a outras regides acerca da decisdo para
evitar burla ao cadastro.

A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional, um registro de
criangas e adolescentes em condi¢des de serem adotados e outro de pessoas interessadas na
adocdo (art. 50, ECA).

Dados recentes do Conselho Nacional de Justica revelam a existéncia de
aproximadamente 5,4 mil criangas ou adolescentes cadastrados aguardando a oportunidade
de serem adotados. Em contrapartida, ha 30 mil pretendentes no Brasil que, muitas vezes, ndo
tém interesse em adotar as criangas disponiveis, seja em razdo da idade ou do numero de
irmaos, seja por outros motivos.

Na inten¢do de minorar esse efeito, o Conselho Nacional de Justiga alterou a Resolugdo
CNJ n. 54/2008 (Resolugdo CNJ n. 190/2014), que aumenta a visibilidade dos pretendentes que
moram no exterior no procedimento de adocdo internacional. A partir da alteracdo, fica
permitida a inclusdo dos interessados domiciliados no exterior (brasileiros ou estrangeiros,
devidamente habilitados nos tribunais estaduais) no cadastro nacional de adoc¢do. Para os
conselheiros, a insercdo dos pretendentes estrangeiros deve aumentar o nimero de adogdes
de criancgas e jovens cujo perfil ndo se adequa ao dos aspirantes residentes no pais.

Segundo o Conselheiro Guilherme Calmon, em entrevista ao site de noticias do CNJ, “a
adocgdo internacional é uma opcdo valiosa de recolocagdo familiar. Abre-se possibilidade
interessante, segura e dentro da lei, para se evitar que as criangas se perpetuem nos abrigos. A
verdade é que, hoje, boa parte desses jovens completa 18 anos sem ter vivido essa experiéncia
[familiar] fundamental”.

Na busca de fazer diminuir o nimero de criangas e adolescentes na espera por uma

familia, ainda que fora do Pais, a adogdo internacional pode ser a Ultima esperanca para
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muitos jovens. O numero de pretendentes cadastrados no CNA interessados em adotar
criangas acima de 6 anos de idade, por exemplo, é de 4%. Esse percentual vai sendo reduzido
com o aumento na idade da crianca (dados do CNJ, em 2014).

Atualmente, hd 617 menores com 7 anos de idade aptos para ado¢dao, mas somente
2% dos pretendentes brasileiros estdao dispostos a construir uma familia com criancas nessa
idade. Para criancas de 8 anos (305 disponiveis), a chance é ainda menor: somente 1% dos
pretendentes estariam dispostos; ja criancas acima de 9 anos (universo de 600 jovens) contam
com o interesse de 0% dos pretendentes (dados do CNJ, em 2014).

Somente podera ser deferida ado¢do em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
cadastrado previamente quando: se tratar de pedido de adogdo unilateral; for formulada por
parente com o qual a crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade;
oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianca maior de 03 (trés) anos
ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de
afinidade e afetividade, e ndo seja constatada a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situagoes

previstas nos arts. 237 e 238 da lei 8.069/90 (art. 50, §39, ins. I, Il e Il).
5. Procedimento da adogao

Como ja relatado, para ocorrer a adog¢do, seja nacional ou internacional, had a
necessidade de um processo judicial que se inicia com um pedido de habilitagdo para o
cadastro nacional de adogao.

Na hipdtese da crianca ou adolescente ainda estarem sob o poder familiar dos pais,
estes deverdo concordar com a adoc¢do. Dessa forma, eles serdo ouvidos pela autoridade
judiciaria e pelo membro do Ministério Publico (art. 166, §12, ECA), desde que, previamente,
tenham sido orientados por equipe multidisciplinar, esclarecidos e advertidos acerca da
importancia do ato e da irrevogabilidade da adog¢do (art.166, §292, ECA). Para validade do
consentimento, devem restar esgotados os esfor¢os para manutengdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa.

Assim, o vinculo de adog¢do constitui-se por sentencga judicial que serd inscrita no
registro civil mediante mandato do qual ndo se fornecera certiddo. A inscricdo consignard o

nome dos adotantes como pais, bem como o nome dos seus ascendentes (art. 47, §19, ECA).
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O registro original do adotado serd cancelado (art. 47, §29) e, a pedido do adotante, o
novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do municipio de sua residéncia
(art. 47, § 39, ECA).

O processo relativo a adogdo, assim como outros a ele relacionados serdo mantidos
em arquivo, admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios, garantida a
sua conservacdo para consulta a qualquer tempo (art. 47 §89, ECA).

O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de obter acesso
irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds
completar 18 (dezoito) anos (art. 48, ECA). O acesso ao processo de adog¢do podera ser
também deferido ao adotado menor de 18 anos, a seu pedido, assegurada orientagdo e

assisténcia juridica e psicoldgica (art. 48, paragrafo Unico).
6. Adogao Internacional

Considera-se adog¢do internacional aquela na qual a pessoa ou casal postulante é
residente ou domiciliado fora do Brasil, conforme previsto no artigo 2 da Convengdo de Haia,
de 29 de maio de 1993, relativa a Prote¢dao das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de
Adocdo Internacional, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 1, de 14 de janeiro de 1999, e
promulgada pelo Decreto n. 3.087, de 21 de junho de 1999 (art. 51, caput, ECA).

A adocgdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou domiciliado no Brasil
somente tera lugar quando restar comprovado que a colocagdo em familia substituta é a
solucdo adequada ao caso concreto; que foram esgotadas todas as possiblidades de colocacdo
da crianca ou adolescente em familia substituta brasileira, apds consulta aos cadastros; que,
em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por meios adequados ao seu
estagio de desenvolvimento, e que se encontra preparado para a medida, mediante parecer
elaborado por equipe interprofissional (art. 51, §19, incisos |, Il e 1l1).

Por tratar-se de matéria bem especifica, abordaremos os pormenores da adogdo

internacional em material préprio.
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