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Avaliacdo de impactos ambientais

1. CONCEITOS

A Lei Federal da Politica Nacional de Meio Ambiente, Nr.6938/1981 estabelece o
seguinte conceito para Impacto Ambiental:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultantes das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam;

. a saude, a seguranca e o bem estar da populacao ;

. as atividades sociais e econdmicas;

. a biota;

. as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
. a qualidade dos recursos ambientais.

As expressdes Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto
Ambiental - RIMA, tidas comumente como sinbnimos, representam, na verdade,
entidades distintas, qual faces diversas de uma mesma moeda. 0 estudo,
escreve Paulo Affonso Leme Machado, € de maior abrangéncia que o relatério e
o engloba em si mesmo. O Estudo de Impacto Ambiental compreende o
levantamento da literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo,

analises de laboratdrio e a propria redacéo do relatério.

O Relatério de Impacto Ambiental, destinando-se especificamente ao
esclarecimento das vantagens e consequéncias ambientais do empreendimento,
refletira as conclusées daquele. O EIA é o todo: complexo, detalhado, muitas
vezes com linguagem, dados e interpretacdo incompreensiveis para o leigo. O
RIMA é a parte mais visivel (ou compreensivel) do procedimento, verdadeiro

instrumento de comunicacgéo do EIA ao administrador e ao publico.



Os impactos podem ser classificados em:

. tipo positivo(benéfico) ou negativo (adverso)
. modo direto ou indireto

. magnitude pequeno, médio ou grande intensidade
. duracéo temporario, permanente ou ciclico

. alcance local, regional, nacional ou internacional
. efeito imediato(curto), médio ou longo prazo

. reversibilidade reversivel ou irreversivel.

2. HISTORICO

A institucionalizacdo da avaliacdo de impactos ambientais no Brasil e em diversos
outros paises, guiou-se pela experiéncia americana. Diferentemente dos paises
desenvolvidos que implantaram a AIA em resposta as pressfes sociais e ao
avango da consciéncia ambiental, no brasil ela foi adotada principalmente por

exigéncia dos organismos multilaterais de financiamento (BID, BIRD).

Essas exigéncias ocorreram tanto em funcdo das repercussdes internacionais
dos impactos ambientais negativos causados pelos grandes projetos de
investimentos, implantados na década de 70, como do desdobramento da
Conferéncia de Estocolmo em 1972, que recomendou aos paises de uma
maneira geral a inclusdo de AIA no processo de planejamento e decisdo de

planos, programas e projetos de desenvolvimento.

Em funcdo dessas exigéncias internacionais, alguns projetos desenvolvidos nos
fins da década de 70 e inicio dos anos 80, financiados pelo BIRD e BID foram
submetidos a estudos ambientais. Exemplo disso € a usina hidrelétrica de
Sobradinho na Bahia e a de Tucurui no Para. Esses estudos foram realizados de
acordo com as normas internacionais dos bancos financiadores, uma vez que na

época o Brasil ainda néo dispunha de legislacdo sobre a matéria.



SO a partir da aprovacao da Resolugdo CONAMA Nr. 001/1986 € que se obteve

um instrumento legal de exigéncia da realizacdo de AIA no Brasil.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 225, estabelece que deve
ser exigido estudo prévio de impacto ambiental para obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental, para o qual se

daréa publicidade.
A Constituicdo inovou, ao exigir que o estudo seja prévio, ao contrario do

estabelecido na lei federal Nr.6938/1981, que prevé a AIA como um instrumento

de gestao ambiental, que tanto poderia ser prévio, quanto a posterior.

3. OBJETIVOS DO EIA

. identificar impactos benéficos e adversos

. envolver as comunidades na discusséao dos problemas

. tornar bem informados os tomadores de decisdo

. permitir a selecdo das melhores opgdes

. minimizar os problemas, através da incorporacédo de medidas mitigadoras

Portanto, o objetivo central do estudo de impacto ambiental é simples: evitar que
um projeto (obra ou atividade), justificavel sob o prisma econémico ou em relagéo
dos interesses imediatos de seu proponente, se revele, depois, nefasto e
catastrofico para o meio ambiente. Valoriza-se, na plenitude, a vocacédo
essencialmente preventiva do direito ambiental: € melhor prevenir do que

remediar.

4. PRINCIPIOS DO EIA

4.1 Transparéncia administrativa

No que diz respeito aos efeitos ambientais de um determinado projeto, alcancada



no momento em que o Orgdo publico e o proponente liberam todas as

informacdes de que dispdem, respeitado apenas o sigilo industrial;

4.2 Consulta aos interessados

Baseada na efetiva participacdo e fiscalizacdo da atividade administrativa por
parte da comunidade, de modo a poder exprimir suas duvidas e preocupacdes
antes que seja tarde. De fato, ndo basta que o procedimento do EIA seja
transparente. Ha que ser, igualmente, participativo, pois uma decisdo ambiental
arbitraria, mesmo que absolutamente transparente, ndo atende ao interesse

publico;

4.1  Motivacdo da decisdo ambiental

Baseada no principio de que "existe uma obrigacdo de motivar todo ato criador de
situacdes desfavoraveis para os administrados™. Dessa forma, a Administracao
deve fundamentar sua decisdo quando opta por uma das alternativas apontadas
pelo EIA que nado seja, ambientalmente falando, a melhor, ou quando deixa de
determinar a elaboracdo do EIA por reconhecer a inexisténcia de "significativa
degradacao” inclusive para possibilitar seu questionamento futuro pelo poder

judiciério.

5. AREAS DE APLICACAO

Segundo detalhamento na Resolucdo do CONAMA 001/86, os projetos

potencialmente poluidores, que necessitam de realizagcdo de EIA/RIMA sé&o, por

exemplo:

. area de transporte: rodovias; ferrovias; portos; aeroportos; gaseodutos,
oleodutos

. area industrial: refinarias, polos petro-quimicos e cloro-quimicos;

. area de recursos hidricos: barragens, transposicdo de bacias, retificacédo
de rios;



. area de mineracgdo: exploracado de minérios
. area de saneamento: estacdes de tratamento de esgotos, incineradores,

aterros sanitarios, emissarios

6. DIRETRIZES GERAIS DO EIA

O procedimento de elaboracdo do EIA, com efeito, deve ser simples e objetivo,
obedecendo, basicamente, as seguintes diretrizes gerais, conforme estabelecido
na Resolucdo CONAMA 001/1986:

Contemplar as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do projeto,

confrontando-as com a hipétese de sua nao execucao

A discusséo das alternativas tecnoldgicas e locacionais se constitui no coragéo do
EIA, dado que, muitas vezes, a melhor opcéo sera a ndo execucédo do projeto, em

funcdo dos altos custos sociais e ecoldgicos dele decorrentes.

Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases

de implantacao e operacao da atividade

Trata-se de operacado tendente a definir as medidas corretivas e mitigadoras dos
impactos negativos para o ambiente, para a correta e oportuna responsabilizacéo

do autor do projeto.

Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando a bacia

hidrogréafica na qual se localiza

Cuida-se de estabelecer as areas de incidéncia dos impactos, abrangendo os
distintos contornos para as diversas variaveis enfocadas, considerando-se
sempre a bacia hidrogréafica correspondente. A administracdo do meio ambiente
em nivel de bacias hidrograficas constitui a mais moderna concepcao de

gerenciamento de recursos publicos, posto que conduz a um planejamento



coordenado das acdes de todos os o6rgdos de governo, com expressiva

diminuicdo de custos.

Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacao

na érea de influéncia do projeto, e sua compatibilidade

Importa ter presente, na execucdo do EIA, a conformidade do projetado
empreendimento com eventuais programas e planos, inclusive os plurianuais e

agueles decorrentes do zoneamento ambiental.

7. CONTEUDO MINIMO DO EIA

7.1 Diagnodstico ambiental da area de influéncia do projeto

Este requisito implica o inventario do meio ambiente anterior a acao proposta,
buscando informagfes que permitam uma avaliacdo eficiente dos efeitos do

projeto.

Faz-se uma exposicao das interacdes dos fatores ambientais fisicos, biolégicos e
sécio-econdmicos, indicando-se os métodos adotados para sua andlise, com o
fito de descrever as inter-relacbes entre os componentes bioticos, abidticos e

antrépicos do sistema a ser afetado pelo empreendimento.

7.2 Andlise dos impactos ambientais

Esta fase "destina-se a apresentacdo da andlise (identificacdo, valoracdo e
interpretagdo) dos provaveis impactos ambientais ocorridos nas fases de
planejamento, implantacdo, operacdo e, se for o caso, de desativacdo do
empreendimento, sobre os meios fisico, biolégico e antropico, devendo ser
determinados e justificados os horizontes de tempo considerados. A analise dos
impactos ambientais inclui, necessariamente, identificacdo, previsdao de

magnitude e interpretacdo da importancia de cada um deles, permitindo uma



apreciacdo abrangente das repercussbes do empreendimento sobre o meio

ambiente, entendido em sua forma mais ampla.

7.3 Definicdo de medidas mitigadoras

Busca-se com isso explicitar "as medidas que visam minimizar oS impactos
adversos identificados e quantificados no item anterior, as quais deverdo ser
apresentadas e classificadas quanto: & sua natureza preventiva ou corretiva,
avaliando-se, inclusive, a eficiéncia dos equipamentos de controle de poluicdo em
relacdo aos critérios de qualidade ambiental e aos padrbes de disposicdo de

efluentes liquidos, emissdes atmosféricas e residuos solidos.

7.4 Programa de monitoramento ambiental

Especifica as acdes programadas para o acompanhamento continuo dos

impactos previstos.

8. ELABORACAO E CUSTEIO

Como documento cientifico complexo, envolvendo area de conhecimento de
setores diversos da técnica e da ciéncia, ndo poderia o EIA ficar a cargo de uma

Gnica pessoa, de um super profissional .

Dai a opcdo do legislador brasileiro de deixa-lo em maos de diferentes
especialistas, que compordo uma “equipe multidisciplinar habilitada, n&o
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera

responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados”.

Embora se busque no EIA um roteiro entre os varios aspectos da tematica
discutida, € possivel o surgimento de divergéncias entre os membros da equipe,
as guais, expressadas no RIMA, serdo objeto de superior consideracao por parte

do 6rgao licenciador.



A habilitacdo da equipe multidisciplinar se da com a inscricdo de seus membros
no Cadastro Técnico Federal de Atividades, sob a administracdo do IBAMA.
Somente serdo aceitos, para fins de analise, estudos de impacto ambiental cujos
elaboradores sejam profissionais, empresas ou sociedades civis regularmente

registrados nesse cadastro.

A fim de evitar qualquer suspeita de parcialidade da equipe técnica, a Resolucéo
CONAMA Nr. 001/86 exigiu sua independéncia em relagdo ao proponente do
projeto. O pagamento de todas as despesas de elaboracdo do EIA/RIMA ficam

sob a responsabilidade do empreendedor.

9. PRINCIPAIS TECNICAS DE ELABORACAO DE EIA

As técnicas sdo instrumentos de apoio a realizacdo de estudos de impacto
ambiental, cuja utilizacdo deve estar sempre inserida no corpo do método
adotado no estudo. Podem ser aplicadas para: ordenar (p.ex., check lists);
agregar (p.ex. matrizes, diagramas); quantificar (p.ex., modelos de simulacao,
analise multi-critérios); representar graficamente (p.ex., overlays, matrizes,

diagramas) informacgdes geradas nos estudos.

Essas técnicas sdo importantes para tornar transparentes as informacfes
utilizadas e para facilitar a compreensdo dos procedimentos utilizados nos
estudos. A representacdo grafica, em especial, tem importancia fundamental
para o RIMA, por se tratar de documento necessariamente de facil compreenséo

pelo publico.

9.1 Lista de Checagem (Checklist)

A lista de checagem é uma simples listagem dos indicadores do meio natural e do
meio antrépico utilizados na analise dos efeitos do projeto, piano ou programa e
de suas alternativas locacionais e tecnoldgicas. Essas listagens asseguram que

um aspecto ambiental particular ndo seja esquecido durante a realizagdo do



estudo.

Serve de guia para o levantamento dos dados e informagfes necessarios ao
estudo, podendo ser acompanhada ou ndo de uma caracterizacdo de cada
indicador listado (base cientifica de sua escolha e relagdo com os demais

indicadores).

9.2 Matriz de Interagao

A matriz de interacdo é uma forma de organizacdo de informacgdes, que permite a
visualizacdo, em uma mesma estrutura, das relacdes entre indicadores relativos

ao meio natural e indicadores relativos ao meio antropico.

As matrizes podem ser simples ou complexas, dependendo da quantidade de
informacdes com que se trabalha. A utilizacdo da matriz de interacédo é limitada
por ndo permitir a representagéo de efeitos em cadeia. A Matriz de Leopoldo tem
sido uma das mais utilizadas nos RIMA realizados no Brasil, sendo

frequentemente tomada como um método de elaboragéo de estudos.

Trata-se de uma matriz bidimensional simples que contém, na sua concepgao
original, uma centena de ac¢fes relativas ao empreendimentos e oitenta e oito
caracteristicas e condicbes ambientais. Cada célula da Matriz mostra a relacao
entre uma acao do empreendimento e uma caracteristica ou condicdo ambientar,
qualificando a magnitude e a significancia dos impactos dela resultantes em uma
escala de 1 a 10. A magnitude é colocada no canto superior esquerdo de cada

célula e, a significancia, no canto inferior direito.
O uso da escala ordinal implica simplificacéo e perda de informacdo quando se
agregam efeitos combinados. Muitos efeitos ambientais sdo passiveis de

quantificacdo, através de modelos e técnicas especificas.

A Matriz de Leopoldo tem sido empregada em estudos de impacto ambiental sem

uma preocupacao em se justificar, técnica e cientificamente, a escolha das ac¢des
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e caracteristicas ambientais, bem como os critérios utilizados para definir a escala

de qualificacéo.

9.3 Redes de Interacao (Networks)

As redes de interacdo sao construidas para identificar a totalidade das conexdes
entre varios efeitos ambientais que podem resultar das interven¢cdes humanas
(como causas). Através de esquemas ou de equacdes matematicas, podem ser
mostrados os efeitos diretos e os efeitos sequenciais (efeitos em cadeia) dessas
intervencdes. O grande problema na sua aplicacdo € que o conhecimento
cientifico disponivel ainda ndo permite identificar e descrever com precisao todas

as caracteristicas naturais do meio e suas inter-relacoes.

Um enfoque utilizando redes de interacdo foi desenvolvido por Sorensen, em
1971, para analisar diversos tipos de uso do solo em regides costeiras. Os efeitos
ambientais de determinada intervencdo séo obtidos através da identificacdo das
condi¢Bes iniciais do meio (p.ex.:;, aumento da superficie de escoamento de
aguas pluviais), das consequéncias das acfes (p.ex.. enchentes) e dos seus
efeitos (p.ex.:, sulcos e erosdes), bem como das acdes corretivas (p.ex.:,
reposicao da cobertura vegetal) e dos mecanismos de controle (p.ex.:, construcao

de redes de drenagem) a serem implementados.

9.4 Superposicado de Dados Gréficos (Overlays)

Trata-se de um recurso que permite a superposicao de dados graficos, através do
uso de papel transparente ou translicido sobre um mapa ou fotografia, com o

objetivo de realcar detalhes que requeiram énfase especial.

Esse recurso é utilizado intensamente no planejamento espacial. Os dados
significativos sobre os principais fatores ambientas (clima, geologia, fisiografia,
hidrologia, pedologia, vegetacdo, vida silvestre, uso do solo), previamente
analisados e ordenados de acordo com o seu valor para o desenvolvimento das
atividades previstas, sdo registrados em mapas transparentes, com diferentes

graus de sombreamento.
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As areas mais escuras indicam os fatores mais favoraveis para cada atividade
planejada, e as &reas sem sombreamento, as menos favoraveis (p.ex.:, as areas
mais escuras podem indicar os solos com menor probabilidade de eroséo, e as
mais claras, as de maior probabilidade, sendo as primeiras mais adequadas para

usos residencial, comercial e industrial).

Para cada conjunto de areas sombreadas, de acordo com o seu grau, é feita uma
interpretacédo de sua aptiddo de uso (conservacao; recreacado passiva; recreacao

ativa; uso residencial; usos comercial e industrial).
A confeccdo dos mapas transparentes é precedida de uma série de estudos,

feitos a partir de uma extensa coleta de dados e com o0 uso de uma série de

instrumentos auxiliares de andalise.

10. PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DO EIA

. Elaboracdo dos Termos de Referéncia
. Coleta de Informacdes

. Identificacdo de Provaveis Impactos

. Avaliacdo dos Impactos Provaveis

. Preparacao do Relatério Final

. Andlise e Aprovacédo do EIA/RIMA

. Implementacéo e Operacéo

11. REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

A Audiéncia Publica € o instrumento formal de participacdo publica no processo
de Avaliagéo de Impacto Ambientai, referido nas Resolugbes CONAMA O01/86 e
009/87. Sua realizacdo estd prevista para apdés a execugdo do Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e apresentacdo do respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA.
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A Audiéncia Publica é promovida pelo OEMA ou IBAMA ou, quando couber, pelo
Municipio, sempre que julgada necessarias ou quando solicitada por entidade

civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

A Audiéncia Publica tem por finalidade expor aos interessados 0 projeto proposto
e seus impactos ambientais e discutir o RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo
dos presentes as criticas e sugestdes a respeito. Essas informacdes servirdo de
subsidios para a andlise e parecer final do OEMA e/ou do IBAMA sobre o

empreendimento proposto, para efeito de licenciamento ambiental.

Em funcéo da locacdo geogréafica dos solicitantes e da complexidade do tema,
podera haver mais de uma Audiéncia Publica sobre o mesmo RIMA. A Audiéncia
Plblica é fundamentalmente um momento do processo de licenciamento em que
o empreendedor compromete-se, perante a sociedade, com a execucdo das

acOes estabelecias nos programas apresentados nos estudos ambientais.

Atualmente, existe uma demanda muito grande a respeito de se criarem outros
momentos de participagdo publica no processo de AlA, principalmente, através
da realizacdo de Audiéncias Publicas Intermediarias, ou seja, antes da concluséo
dos Estudos de Impacto Ambiental e da elaboracdo do respectivo RIMA. Existem,
ainda, situacbes em que o publico interessado no empreendimento ndo fica
satisfeito com a realizacdo de algumas Audiéncias Publicas, por esta nao

responder, de maneira satisfatdria, seus questionamentos.

Estas evidéncias tém motivado a promocdo de inquérito civil e da acgéo civil
publica para protecdo do meio ambiente, propostas pelo Ministério Publico da
Unido e dos estados e por terceiros, de acordo com as disposi¢oes estabelecidas
no artigo 129, da Constituicdo Federal. A audiéncia publica é o Unico instrumento
de participagao social previsto na legislacdo ambiental brasileira para o processo
de AIA. A experiéncia acumulada demonstra que a audi6encia publica tem sido
pouco explorada na préatica da AIA e que por si s6 ndo é capaz de efetivar a
participacédo social no processo de tomada de decisédo, quanto ao licenciamento

ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

As intervengcbes que o homem faz no ambiente provocam modificagbes, que

podem ser benéficas ou adversas a ele e ao meio ambiente.

Toda atividade que possa causar significativa degradacdo ambiental, deve ser
precedida de estudo de impacto ambiental, o qual deve identificar e avaliar os
impactos positivos e negativos sobre os meios fisico, biolégico e antrépico de sua
area de influéncia, e propor medidas mitigadoras para as consequéncias

adversas de modo a incrementar os seus beneficios.

Passados mais uma década de institucionalizacdo da AIA no brasil, pode-se
constatar que o EIA/RIMA tem auxiliado os érgaos de meio ambiente no processo
de tomada de decisdo quanto a concessado de licencas ambientais e servido
como instrumento de negociacdo entre o0s agentes envolvidos nos projetos
propostos. Todavia, os EIA/RIMA tém contribuido muito pouco para aperfeicoar a

concepcao dos projetos propostos para a gestdo ambiental no seu todo.

O EIA que cada vez mais, e de forma salutar, vem sendo exigido para todos os
empreendimentos ditos econdmicos, é necessariamente infrutifero quando
voltado a analisar as conseqiiéncias de um s6 empreendimento isolado, sem
considerar o efeito final de um sistema de impactos, causado por um sistema de
empreendimentos sobre um sistema ambiental. A fim de garantir uma
participacdo mais eficaz da comunidade e de outros agentes envolvidos no
projeto, se propde alteracdo na legislacdo atual para inclusdo de audiéncias

publicas intermediarias.
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