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ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Ato administrativo: conceito; requisitos, perfeicdo, validade, eficacia;
atributos; extincdo, desfazimento e sanatoria; classificacdo, espécies e
exteriorizagao; vinculacao e discricionariedade.

1. Ato administrativo: conceito; requisitos, perfeicdo, validade, eficcia;

atributos; extincdo, desfazimento e sanatoéria; classificacdo, espécies e exteriorizacao;

vinculacao e discricionariedade.

A Administracao Publica realiza sua funcdo executiva por meio de atos juridicos
gue recebem a denominacdo especial de atos administrativos. Tais atos, por sua
natureza, conteudo e forma, diferenciam-se dos que emanam do Legislativo (leis) e do
Judiciario (decisfes judiciais), quando desempenham suas atribuicées especificas de
legislacdo e de jurisdicao.

Temos, assim, na atividade publica geral, trés categorias de atos inconfundiveis
entre si: atos legislativos, atos judiciais e atos administrativos.

A préatica de atos administrativos cabe, em principio e normalmente, aos
o0rgaos executivos, mas as autoridades judiciarias e as Mesas legislativas também
0s praticam restritamente, quando ordenam seus préprios servicos, dispdem sobre
seus servidores ou expedem instrugcfes sobre matéria de sua privativa
competéncia.

Esses atos sdo tipicamente administrativos, embora provindos de orgaos
judiciarios ou de corporacgdes legislativas, e, como tais, se sujeitam a revogacdo ou a
anulacdo no ambito interno ou pelas vias judiciais, como os demais atos administrativos
do Executivo.

Os atos administrativos sdo atos juridicos praticados, segundo o Direito
Administrativo, pelas pessoas administrativas, por intermédio de seus agentes, no

exercicio de suas competéncias funcionais, capaz de produzir efeitos com fim publico.

1.1 Requisitos de Validade( ou de Formagao) do Ato Administrativo




O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco
requisitos necessarios a sua formagédo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto.

Tais componentes, pode-se dizer, constituem a infra-estrutura do ato
administrativo, seja ele vinculado ou discricionario, simples ou complexo, de império ou de
gestdo. Sao elementos indispensaveis a sua validade.

1.1.1 Competéncia

Para a pratica do ato administrativo a competéncia é a condicao primeira de sua
validade. Nenhum ato - discricionério ou vinculado - pode ser realizado validamente sem
gue o agente disponha de poder legal para pratica-lo.

Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
Administracdo para o desempenho especifico de suas fun¢des. A competéncia resulta da
lei e por ela é delimitada. Todo ato emanado de agente incompetente, ou realizado além
do limite de que dispbe a autoridade incumbida de sua prética, € invalido, por Ihe faltar um
elemento basico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a vontade

da Administracao.

1.1.2) Finalidade

A finalidade a ser buscada por um agente publico, quando pratica um ato
administrativo é aquela que a lei indica explicita ou implicitamente; ndo cabe ao
administrador escolher outra, ou substituir a indicada na norma administrativa.
Destarte, o ato administrativo deve ter por finalidade sempre o interesse publico. Ndo se
compreende ato administrativo sem fim publico. A finalidade é, assim, elemento vinculado
de todo ato administrativo - discricionario ou regrado - porque o Direito Positivo ndo

admite ato administrativo sem finalidade publica ou desviado de sua finalidade especifica.

1.1.3 Forma

E o revestimento exteriorizador do ato administrativo, a vontade da
administracao exige procedimentos especiais, formal e legal.

Todo ato administrativo, é, em principio, formal, e compreende-se essa
exigéncia, pela necessidade que ele tem de ser contrastado com a lei e aferido, pela
prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, para verificacdo de sua validade.

Enquanto a vontade dos particulares pode manifestar-se livremente, a da

Administracdo exige procedimentos especiais e forma legal para que se expresse




validamente. Dai podermos afirmar que, se, no Direito Privado, a liberdade da forma do
ato juridico € regra, no Direito Publico é excecdo. Todo ato administrativo €, em principio,

formal. E compreende-se essa exigéncia, pela necessidade.

1.1.4 Objeto

O objeto identifica-se com o contetdo do ato, através do qual a Administracao
manifesta seu poder e sua vontade, ou atesta simplesmente situacdes preexistentes.

Assim como o ato juridico, a ato administrativo deve ter objeto licito, possivel e

de interesse da Administracéo Publica.

1.1.5 Motivo

O motivo ou causa € a situacdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realizacdo do ato administrativo. O motivo, como elemento integrante da perfeicao do ato,
pode vir expresso em lei como pode ser deixado ao critério do administrador. No primeiro
caso sera um elemento vinculado; no segundo, discricionario, quanto a sua existéncia e

valoracao.

1.2 Mérito do Ato Administrativo

O conceito de mérito administrativo € de dificil fixacdo, mas podera ser
assinalada sua presenca toda vez que a Administracdo decidir ou atuar valorando
internamente as consequéncias ou vantagens do ato. O mérito administrativo
consubstancia-se, portanto, na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do ato,
feitas pela Administracdo incumbida de sua pratica, quando autorizada a decidir sobre a
conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar.

Com efeito, nos atos vinculados, onde ndo ha faculdade de opcdo do
administrador, mas unicamente a possibilidade de verificacdo dos pressupostos de direito
e de fato que condicionam o processus administrativo, ndo ha falar em mérito, visto que
toda a atuacéo do Executivo se resume no atendimento das imposi¢oes legais.

Em tais casos a conduta do administrador confunde-se com a do juiz na
aplicagéo da lei, diversamente do que ocorre nos atos discricionarios, em que, além dos
elementos sempre vinculados (competéncia, finalidade e forma), outros existem
(motivo e objeto), em relacdo aos quais a Administracdo decide livremente, e sem
possibilidade de corre¢ao judicial, salvo quando seu proceder caracterizar excesso ou

desvio de poder.




O que convém reter é que o mérito administrativo tem sentido proprio e diverso
do mérito processual e s6 abrange os elementos n&o vinculados do ato da
Administracdo, ou seja, aqueles que admitem uma valoracdo da eficiéncia,
oportunidade, conveniéncia e justica.

No mais, ainda que se trate de poder discricionario da Administracdo, o ato pode
ser revisto e anulado pelo judiciario, desde que, sob o rétulo de mérito administrativo, se

aninhe qualquer ilegalidade resultante de abuso ou desvio de poder.

1.3 Teoria dos Motivos Determinantes

Pela motivacdo, o administrador publico justifica sua ac¢do administrativa,
indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e 0s preceitos juridicos
(pressupostos de direito) que autorizam sua préatica. Claro esta que, em certos atos
administrativos oriundos do poder discricionario, a justificacdo sera dispensavel, bastando
apenas evidenciar a competéncia para o exercicio desse poder e a conformacéo do ato
com o interesse publico, que é pressuposto de toda atividade administrativa.

Em outros atos administrativos, porém, que afetam o interesse individual do
administrado, a motivacao € obrigatéria, para o exame de sua legalidade, finalidade e
moralidade administrativa.

A teoria dos motivos determinantes funda-se na consideracdo de que 0s
atos administrativos, quando tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos
motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

Tais motivos € que determinam e justificam a realizacdo do ato, e, por isso
mesmo, deve haver perfeita correspondéncia entre eles e a realidade.

Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam vinculados a
esses motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao
confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo
desconformidade entre os motivos determinantes e a realidade, o ato € invalido.

Exemplificando, para maior compreensdo, diremos que, Se 0 superior, ao
dispensar um funcionario exoneravel ad nutum, declarar que o faz por improbidade de
procedimento, essa “improbidade" passara a ser motivo determinante do ato e sua
validade e eficacia ficardo na dependéncia da efetiva existéncia do motivo declarado. Se
inexistir a declarada "improbidade” ou nao estiver regularmente comprovada, o ato de
exoneracao sera invalido, por auséncia ou defeito do motivo determinante. No mesmo

caso, porém, se a autoridade competente houvesse dispensado o mesmo funcionario sem




motivar a exoneracdo (e podia fazé-lo, por se tratar de ato decorrente de faculdade

discricionéria), o ato seria perfeitamente valido e inatacavel.

1.4 Atributos do Ato Administrativo

Os atos administrativos, como emanac¢do do Poder Publico, trazem em si certos
atributos que os distinguem dos atos juridicos privados e lhes emprestam caracteristicas
préprias e condi¢cdes peculiares de atuacdo. Referimo-nos a presuncédo de legitimidade, a
imperatividade e a auto-executoriedade.

Os atos administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem
com a presuncao de legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca.
Essa presuncdo decorre do principio da legalidade da Administracdo, que, nos Estados

de Direito, informa toda a atuacdo governamental.

1.4.1 Presuncgdao de Legitimidade

A presuncao de legitimidade autoriza a imediata execucao ou operatividade dos
atos administrativos, mesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a
invalidade. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento de nulidade os atos
administrativos séo tidos por validos e operantes, quer para a Administracao, quer para 0s
particulares sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos. Admite-se, todavia, a sustacédo dos
efeitos dos atos administrativos através de recursos internos ou de mandado de
seguranca, ou de acdo popular, em que se conceda a suspensao liminar, até o
pronunciamento final de validade ou invalidade do ato impugnado.

Outra consequéncia da Presuncéo de legitimidade € a transferéncia do 6nus da
prova de invalidade do ato administrativo para quem a invoca. Cuide-se de arguicédo de
nulidade do ato, por vicio formal ou ideolégico, a prova do defeito apontado ficara sempre

a cargo do impugnante, e até sua anulacdo o ato tera plena eficacia.

1.4.2 Imperatividade

A imperatividade é o atributo do ato administrativo que impde a coercibilidade
para seu cumprimento ou execucdo. Esse atributo ndo esta presente em todos os atos,
visto que alguns deles o dispensam, por desnecessario a sua operatividade, uma vez que

os efeitos juridicos do ato dependem exclusivamente do interesse do particular na sua




utilizagdo. Os atos, porém, que consubstanciam um provimento ou uma ordem
administrativa (atos normativos, ordinatorios, punitivos) nascem sempre com
imperatividade, ou seja, com a forca impositiva prépria do Poder Publico, e que obriga o
particular ao fiel atendimento, sob pena de se sujeitar a execucdo forcada pela
Administracdo (atos auto-executorios) ou pelo Judiciario (atos ndo auto-executorios).

A imperatividade decorre da sO existéncia do ato administrativo, néo
dependendo da sua declaracao de validade ou invalidade. Assim sendo, todo ato dotado
de imperatividade deve ser cumprido ou atendido enquanto nédo for retirado do mundo
juridico por revogacdo ou anulacdo, mesmo porgue as manifestacdes de vontade do
Poder Publico trazem em si a presuncgéo de legitimidade.

1.4.3 Auto-executoriedade
A auto-executoriedade consiste na possibilidade que certos atos administrativos
ensejam de imediata e direta execucdo pela propria Administracdo, independentemente

de ordem judicial.

1.5 Classificagdo do Ato Administrativo

A classificacdo dos atos administrativos ndo é uniforme entre os publicistas,
dada a diversidade de critérios que podem ser adotados para seu enquadramento em
espécies ou categorias afins.

Adotar-se-a nesse trabalho a classificacdo de Hely Lopes Meirelles.

1.5.1 Quanto aos Destinatarios

Quanto aos seus destinatarios, os atos administrativos podem ser gerais ou
individuais.

Atos administrativos gerais ou regulamentares sédo aqueles expedidos sem
destinatarios determinados, com finalidade normativa, alcancando todos os sujeitos que
se encontrem na mesma situagao de fato abrangida por seus preceitos.

S&o atos de comando abstrato e impessoal, semelhantes aos da lei, e, por isso
mesmo, revogaveis a qualquer tempo pela Administracdo, mas inatacaveis por via judicial,
a ndo ser pela representagcdo de inconstitucionalidade. Exemplos desses atos sao os
regulamentos, nas instrugdes normativas e nas circulares ordinatorias de servicos.

A caracteristica dos atos gerais é que eles prevalecem sobre os atos individuais,

ainda que provindos da mesma autoridade. Assim, um decreto individual ndo pode




contrariar um decreto geral ou regulamentar em vigor. Isto porque o ato normativo tem
preeminéncia sobre o ato especifico.

Os atos gerais, quando de efeitos externos, dependem de publicacdo no 6rgéao
oficial para entrar em vigor e produzir seus resultados juridicos, pois 0os destinatarios so
ficam sujeitos as suas imposicdes apods essa divulgacéao.

Atos administrativos individuais ou especiais sao todos aqueles que se dirigem a
destinatarios certos, criando-lhes situacéo juridica particular. O mesmo ato pode abranger
um ou varios sujeitos, desde que sejam individualizados. Tais atos, quando de efeitos
externos, entram em vigéncia pela publicacdo no 6rgéo oficial, e, se de efeitos internos ou
restritos a seus destinatarios, admitem comunicacdo direta para inicio de sua
operatividade ou execucéao.

Sdo atos individuais os decretos de desapropriacdo, de nomeacdo, de
exoneracao, assim como as outorgas de licenca, permisséo e autorizagdo, e outros mais

gue conferem um direito ou imp&em um encargo a determinado administrado ou servidor.

1.5.2 Quanto ao Alcance

Quanto ao alcance os atos administrativos podem ser internos ou externos.

Atos administrativos internos sdo os destinados a produzir efeitos no recesso
das reparticdes administrativas, e por isso mesmo incidem, normalmente, sobre os érgaos
e agentes da Administracdo que os expediram. Sdo atos de operatividade caseira, que
nao produzem efeitos em relagéo a estranhos.

Atos administrativos externos, ou, mais propriamente, de efeitos externos, sao
todos aqueles que alcancam os administrados, 0s contratantes e, em certos casos, 0S
préprios servidores, provendo sobre seus direitos, obrigacfes, negocios ou conduta
perante a Administracdo. Tais atos, pela sua destinacdo, s6 entram em vigor ou execucao
depois de divulgados pelo 6rgéo oficial, dado o interesse do publico no seu conhecimento.
Consideram-se, ainda, atos externos todas as providencias administrativas que, embora
nao atingindo diretamente o administrado, devam produzir efeitos fora da reparticdo que
as adotou, como também as que onerem a defesa ou o patrimdénio publico, porque nao
podem permanecer unicamente na intimidade da Administracdo, quando repercutem nos

interesses gerais da coletividade.

1.5.3 Quanto ao Objeto




Quanto ao seu objeto os atos administrativos podem ser atos de império, de
gestao e de expediente.

Atos de império ou de autoridade séao todos aqueles que a Administracdo pratica
usando de sua supremacia sobre o administrado ou servidor e Ihes impde obrigatério
atendimento. E o que ocorre nas desapropriacdes, nas interdicdes de atividade, nas
ordens estatutarias. Tais atos podem ser gerais ou individuais, internos ou externos, mas
sempre unilaterais, expressando a vontade onipotente do Estado e seu poder de coercéao.
Sao, normalmente, atos revogaveis e modificaveis a critério da Administracdo que o0s
expediu.

Atos de gestédo séo os que a Administracao pratica sem usar de sua supremacia
sobre os destinatarios. Tal ocorre nos atos puramente de administracdo dos bens e
servicos publicos e nos negociais com os particulares, que nédo exigem coercao sobre os
interessados. Esses atos serdo sempre de administracdo, mas nem sempre
administrativos tipicos, principalmente quando bilaterais, de alienagdo, oneragcdo ou
aquisicdo de bens, que se igualam aos do Direito Privado, apenas antecedidos de
formalidades administrativas para sua realizacdo (autorizacdo legislativa, licitacao,
avaliacdo etc.). Tais atos, desde que praticados regularmente, tornam-se vinculantes,
geram direitos subjetivos e permanecem imodificaveis pela Administracdo, salvo quando
precarios por sua propria natureza.

Atos administrativos de expediente sdo todos aqueles que se destinam a dar
andamento aos processos e papéis que tramitam pelas reparticées publicas, preparando-
0s para a decisdo de mérito a ser proferida pela autoridade competente. Sao atos de
rotina interna, sem carater vinculante e sem forma especial, geralmente praticados por

servidores subalternos, sem competéncia decisoria.

1.5.4 Quanto ao Regramento

Quanto ao seu regramento, os atos podem ser vinculados e discricionarios.

Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei estabelece os
requisitos e condi¢cdes de sua realizagcdo. Nessa categoria de atos, as imposi¢coes legais
absorvem, quase que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agao
fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a validade da atividade
administrativa. Desatendido qualquer requisito, compromete-se a eficacia do ato
praticado, tornando-se passivel de anulacdo pela propria Administracdo, ou pelo

Judiciario, se assim o requerer o interessado.
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Atos discricionarios sdo os que a Administracdo pode praticar com liberdade de
escolha de seu contelido, de seu destinatario, de sua conveniéncia, de sua oportunidade
e do modo de sua realizac&o. A rigor, a discricionariedade ndo se manifesta no ato em si,
mas sim no poder de a Administracédo pratica-lo pela maneira e nas condi¢cdes que repute
mais convenientes ao interesse publico.

O ato discriciondrio ndo se confunde com ato arbitrario. Discricdo e arbitrio sdo
conceitos inteiramente diversos. Discricdo € liberdade de acdo dentro dos limites legais;
arbitrio € acdo contraria ou excedente da lei. Ato discricionario, portanto, quando
permitido pelo Direito, é legal e vélido; ato arbitrario €, sempre e sempre, ilegitimo e
invalido.

A atividade discricionaria ndo dispensa a lei, nem se exerce sem ela, sendo com
observancia e sujeicao a ela.

A discricionariedade esta em permitir o legislador que a autoridade
administrativa escolha, entre as varias possibilidades de solucdo, aquela que melhor
corresponda, no caso concreto, ao desejo da lei.

Discricionarios s6 podem ser os meios e modos de administrar; nunca os fins a
atingir. Em tema de fins ndo existe jamais, para a Administracdo, um poder discricionario.
Porque néo Ihe é nunca deixado poder de livre apreciacdo quanto ao fim a alcancar. O fim
€ sempre imposto pelas leis e regulamentos, seja explicita, seja implicitamente.

O que a doutrina assinala é que o ato, embora resultante de poder discricionario
da Administracéo, ndo pode prescindir de certos requisitos, tais como a competéncia legal
de quem o pratica, a forma prescrita em lei ou regulamento e o fim indicado no texto legal
em que o administrador se apoia. Exemplifiquemos: se determinada lei prevé diversas
penalidades administrativas para uma infracdo, o poder discricionario da Administracao
manifesta-se na escolha da penalidade que entender adequada ao caso ocorrente, dentre
as enumeradas no texto. Mas, se a lei indica o processo de apuracao dessas infracoes,
ndo pode a autoridade usar de outro meio de verificacdo, nem modificar o que esta
indicado. Na aplicacdo de penalidade sua faculdade € discricionaria; no procedimento

para a verificagdo da infracdo sua atividade € vinculada ou regrada.

1.6 Espécies de Atos Administrativos —

1.6.1 Atos Normativos: sdo aqueles que contém um comando geral do Executivo, visando
a correta aplicagédo da lei; o objetivo imediato é explicitar a norma legal a ser observada

pela Administracdo e pelos administrados; estabelecem regras gerais e abstratas de

11




conduta; tem a mesma normatividade da lei e a ela se equiparam para fins de controle
judicial; quando individualizam situa¢des e impdem encargos especificos a administrados,
podem ser atacados e invalidados direta e imediatamente por via judicial comum, ou por

mandado de seguranca.

1.6.1.1 Principais Atos Normativos —

e Decretos: sédo atos administrativos da competéncia exclusiva dos Chefes do
executivo, destinados a instrumentalizar tanto atos concretos (declaracéo de
utilidade publica de certos bens para fins de expropriacdo ou desligamento
de funcionario do servico publico) como atos abstratos (normativos), a
exemplo dos regulamentos; como ato administrativo estd sempre em
situacao inferior a lei, e por isso, hao a pode contrariar.

e Instru¢cdes normativas: sdo atos administrativos expedidos pelos Ministros
de Estado para a execucao das leis, decretos e regulamentos (CF, artigo
87, paragrafo unico, Il).

e Regimentos: sdo atos administrativos normativos de atuacao interna, dado
que se destinam a reger o funcionamento de érgdos colegiados e de
corporacOes legislativas; so se dirige aos que devem executar 0 servico ou
realizar a atividade funcional regimentada.

e Resolucdes: sdo atos administrativos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo ou pelos presidentes de tribunais, 6rgaos
legislativos e colegiados administrativos, para administrar matéria de sua
competéncia especifica. Ex: o Conselho Nacional de Transito, pela
Resolugdo 378/67, disciplinou o estacionamento de veiculos na vias

publicas.

6.6.2 Atos Ordinatérios: S&o os que visam a disciplinar o funcionamento da
Administracdo e a conduta funcional de seus agentes; emanam do poder hierarquico; so
atuam no ambito interno das reparticbes e sO alcancam os servidores hierarquizados a
chefia que os expediu; dentre os atos ordinatérios merecem exame:

e a) Instrucdes: sdo ordens escritas e gerais a respeito do modo e forma de
execucdo de determinado servico publico, expedidas pelo superior

hierarquico com o escopo de orientar os subalternos no desempenho das
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6.6.3

atribuicbes que lhes estdo afetas e assegurar a unidade de acao no
organismo administrativo.

b) Circulares: sdo ordens escritas, de carater uniforme expedidas a
determinados funcionarios incumbidos de certo servico, ou de desempenho
de certas atribuicbes em circunstancias especiais.

C) Avisos: sao atos emanados dos Ministros de Estado a respeito de
assuntos afetos aos seus ministérios. Tém a mesma natureza das
instrugdes. E, também, a denominacdo que se da a comunicacdo entre
Ministros.

d) Portarias: sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de
orgao, reparticbes ou servicos expedem determinacdes gerais ou especiais
a seus subordinados, ou designam servidores para funcdo e cargos
secundarios.

e) Ordens de Servico: sdo determinacdes especiais dirigidas aos
responsaveis por obra ou servigos publicos autorizando seu inicio, ou
contendo imposi¢Bes de carater administrativo, ou especificagbes técnicas
sobre o modo e forma de sua realizacao.

f) Oficios: sdo comunica¢cles escritas que as autoridades fazem entre si,
entre subalternos e superiores e entre Administracdo e particulares.

Atos Negociais - Sdo todos aqueles que contém uma declaracéo de vontade da

Administragcdo apta a concretizar determinado negdcio juridico ou a deferir certa

faculdade ao particular, nas condicbes impostas ou consentidas pelo Poder

Publico; enquadram-se os seguintes atos administrativos:

7

Licenca: é o ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder
Puablico, verificando que o interessado atendeu todas as exigéncias legais,
faculta-lhe o desempenho de atividades ou a realizacdo de fatos materiais
antes vedados ao particular. Exemplo: o exercicio de uma profissdo, a
construgéo de um edificio em terreno proprio.

Autorizacdo: € o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o

Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizacédo de certa atividade
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material, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a
aquiescéncia prévia da Administragdo, tais como, o porte de arma.

e Permissao: é ato administrativo negocial, vinculado ou discricionario e
precario, pelo qual o Poder Publico faculta ao particular a execugédo de
servicos de interesse coletivo, ou 0 uso especial de bens publicos, a titulo
gratuito ou remunerado, nas condicbes estabelecidas pela Administracéo.
Ex: servicos de transporte coletivo; de producdo e distribuicdo de energia

elétrica; permisséo de uso de bem publico.

1.6.5 Atos enunciativos - Sdo todos aqueles em que a Administracdo se limita a
certificar ou atestar um fato, ou emitir uma opinido sobre determinado assunto, sem se
vincular ao seu enunciado; dentre 0s mais comuns estao os seguintes:

e Certiddes (Administrativas): sdo copias ou fotocopias fiéis e autenticadas
de atos ou fatos constantes no processo, livro ou documento que se
encontre nas reparticdes publicas; o fornecimento de certidées é obrigacéo
constitucional de toda reparticdo publica, desde que requerida pelo
interessado; devem ser expedidas no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, contados do registro do pedido. (Lei 9051/95).

e Atestados: sdo atos pelos quais a Administracdo comprova um fato ou uma
situacdo de que tenha conhecimento por seus 6rgaos competentes.

e Pareceres: sao manifestacbes de oOrgao técnicos sobre assuntos

submetidos a sua consideracdo; tem carater meramente opinativo;

1.6.6 Atos Punitivos - S8o os que contém uma sancao imposta pela Administracéo
aqueles que infringem disposi¢Bes legais, regulamentares ou ordinatorias dos bens e
servigos publicos; visam a punir e reprimir as infragdbes administrativas ou a conduta
irregular dos servidores ou dos particulares perante a Administracao.

e Multa: é toda imposicdo pecuniaria a que sujeita o administrado a titulo de
compensacao do dano presumido da infracdo; € de natureza objetiva e se

torna devida independentemente da ocorréncia de culpa ou dolo do infrator.
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e Interdicdo de Atividade: é o ato pelo qual a Administracédo veda a alguém a
pratica de atos sujeitos ao seu controle ou que incidam sobre seus bens;

deve ser precedida de processo regular e do respectivo auto, que possibilite

defesa do interessado.

e Destruicdo de coisas: é o ato sumario da Administracdo pelo qual se

inutilizam alimentos, substancias, objetos ou instrumentos imprestaveis ou

Nnocivos ao consumo ou de uso proibido por lei.

6.7 EXTINCAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

ESPECIES LEGITIMIDADE MOTIVO EFEITOS DIREITOS
ADQUIRIDOS
ANULACAO ADM PUBLICA ILEGALIDADE DE EX TUNC | EM PRINCIPIO
E ATO ADM NAO HA,
EXCETO PARA
PODFR TERCEIROS
JUDICIARIO OE BOA FE
REVOGACAO ADM PUBLICA CONVENIENCIA E EX NUNC DIREITOS
OPORTUNIDADE ADQUIRIDOS
SAO GERADOS
NO PERIODO
EM QUE
VIGEU O ATO.
CASSACAO ADM PUBLICAE | DESCUMPRIMENTO | EX NUNC DIREITOS
PODER DE CONDICOES PELO ADQUIRIDOS
JUDICIARIO BENEFICIARIO DO ATO SAO GERADOS
NO PERIODO
EM QUE VIGEU
O ATO.

1.8 CONVALIDACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Para José dos Santos CARVALHO FILHO a convalidacéo (também denominada

por alguns autores de aperfeicoamento ou sanatdria) € o processo de que se vale a
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Administracdo Publica para aproveitar atos administrativos com vicios superaveis, de
forma a confirma-los no todo ou em parte.

SO é admissivel o instituto da convalidacdo para a doutrina dualista, que aceita
possam o0s atos administrativos ser nulos ou anulaveis. Lucia Valle FIGUEIREDO tece
comentarios que o instituto da convalidagcdo tem a mesma premissa pela qual se demarca
a diferenca entre vicios sanaveis e insanaveis, existente no direito privado.

A grande vantagem em sua aceitacdo no Direito Administrativo é a de poder
aproveitar-se atos administrativos que tenham vicios sanaveis, o que freqientemente
produz efeitos préaticos no exercicio da fungdo administrativa.

Por essa razdo, o ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em

seus efeitos, ao momento em que foi praticado o ato originario.

1.9. O SILENCIO DA ADMINISTRACAO.

Existe um adagio popular, pelo qual, quem cala consente.

Quando a omissao é protagonizada pela Administracao Publica, deve-se entender
gue: quando a Administracdo Publica cala, ela ndo consente, de tal sorte que, o seu

siléncio significa indeferimento.

Portanto, tal omissdo é motivo suficiente para, na esfera judicial, buscar-se a

correcdo da ilegalidade por meio de mandado de seguranca.
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