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HISTORIA CONSTITUCIONAL DO BRASIL

1 — CONSIDERACOES INICIAIS: A constituicdo nos moldes que
conhecemos hoje em dia tem como marco histérico a revolucdo francesa de
1789, que como tal, visava tecer e limitar o uso do poder pelo Estado. A ideia
de limitacdo dos poderes do Estado teve lenta evolucdo histérica e cultural.
Podemos citar como exemplo a carta magna de 1215, pela qual o Rei Jo&o
Sem - terra pactuou com os suditos revoltados sobre direitos a serem
respeitados. Para os doutrinadores, a previsdo legal do Habeas Corpus em
matéria constitucional estd consignada em seu art. 48 “Ninguém podera ser
detido, preso ou despojado de seus costumes e liberdade sendo em virtude de
julgamento de seus pares, de acordo com as leis do pais” Em 1628, temos a
“Petition Of Rights” (peticado de Direitos), uma declaragao formal onde foram
reafirmados as liberdades publicas fundamentais e o respeito as leis de habeas
corpus impostas ao rei Carlos | da Inglaterra. A ideia de Constituicdo evolui de
associada as concepc¢oes do iluminismo, que valoriza a razdo e o individuo em
detrimento do Estado, considerado um mal necessario. E a ideologia
revolucionaria do século XVIII. Montesquieau, para prevenir eventuais abusos
por parte dos monarcas, sugere a separacao dos poderes, teorizada na obra o
espirito das leis.

2 — Outorgada de 1824:

Contexto Histérico: Com a vinda da familia real ao Brasil em 1808, a
colbnia passa a ter uma nova denominacdo Reino Unido de Brasil e Algarves.
Em seguida, em decorréncia da Revolucdo do Porto e por exigéncia dos
nobres portugueses, o Rei D. Jo&o VI, rei de Portugal, retorna a Lisboa em abiril
de 1821, deixando o seu filho D. Pedro, principe Real do Reino Unido e
Regente brasileiro (seu filho com a Imperatriz Carlota Joaquina. Apés ter
declarado a Independéncia em 1822, D.Pedro | convoca em 1823 uma
assembleia geral constituinte e legislativa com ideais marcadamente liberais.
Contudo, a mesma foi dissolvida arbitrariamente, tendo em vista a existéncia

de divergéncias com os seus ideias e pretensdes autoritarios. Em substituicdo



D.Pedro | cria um conselho de estado, que vai elaborar o projeto da
constituicdo de 1824.

Caracteristicas: foi marcada pelo forte centralismo politico
administrativo, tendo em vista a figura do poder moderador. Algumas
Importantes caracteristicas do texto de 1824: Governo Monarquico, hereditario,
constitucional e representativo. Tratava-se de forma unitaria de estado, com
nitida centralizacdo politico - administrativa. Territorio: As antigas capitanias
hereditarias foram transformadas em provincias. As mesmas eram
subordinadas ao poder central e tinham um presidente nomeado pelo
Imperador. Dinastia Imperante: A de D. Pedro | e Il. Defensores perpétuos do
Brasil. Religido Oficial: a Catdlica Apostélica Romana. As outras s6 poderiam
se reunir em ambientes domeésticos, sendo expressamente proibida qualquer
manifestacdo externa do templo. Capital do Império: Rio de Janeiro de 1822 a
1889. Com o ato adicional n°® 16 de 1834, a cidade do Rio de Janeiro foi
transformada em municipio neutro. (Ligado totalmente ao poder central)
Organizacdo dos Poderes: além dos ja conhecidos temos o chamado poder
moderador. Poder Legislativo: Assembleia Geral com a sanc¢ao do Imperador,
que era composta de duas Camaras: camara de deputados e camara de
senadores, ou senado. A primeira era eletiva e temporaria: a de senadores,
vitalicia, sendo os seus membros nomeados pelo imperador dentre uma Lista
triplice enviada pela Provincia. EleicGes para o legislativo: Indiretas. Sufragio:
Censitario (de acordo com a renda) Poder Judiciario: denominado “poder
Judicial” era independente e composto de Juizes e jurados. Os Juizes
aplicavam a lei; os jurados pronunciavam sobre os fatos. Aos Juizes de direito
era assegurada a vitaliciedade. Constituicdo Semi Rigida: Para altera-la n&o
exigia- se um processo legislativo complexo. Consoante o art. 178 do referido
diploma legal. Liberdades publicas: Forte influéncia das revolu¢gdes americana
(1776) e francesa (1789). A constituicdo de 1824 continha importante rol de
Direitos Civis e Politicos. Garantia do Habeas Corpus: N&do expresso o termo,
mas vedava qualquer tipo de prisdo arbitraria e garantia a liberdade de

locomocéo.

2- Promulgada de 1891.:



Caracteristicas: Transicdo do Império para a Republica. (Explicar em linhas
gerais o declinio da monarquia) Guerra do Paraguai, questdo militar, religiosa e
abolicdo) Forte influéncia da constituicdo Norte americana de 1787,
consagrando o sistema de governo presidencialista, a forma de estado Federal,
abandonado o unitarismo e a forma de governo republicana em substituicdo a
monarquia. Caracteristicas: Descentralizagdo administrativa com maior
autonomia para os Estados. Regime representativo, Republica Federativa,
Unido Perpetua e indissoluvel das antigas provincias. Nao ha mais religido
oficial Organizacdo dos poderes com a extincdo do poder moderador.
“Bicameralismo federativo” mandatos de 3 anos e 9 respectivamente (camara e
senado) Poder executivo: exercido pelo presidente e vice-presidente da
Republica por sufragio direto. Poder judiciario: constituido pelo Supremo
Tribunal federal como érgdo maximo, composto por 15 juizes assegurado aos
mesmos a Vitaliciedade. Constituicdo e Rigida: nos termos do art. 90
estabeleceu-se um processo de alteracdo da ConstituicAo mais arduo e
complexo. No tocante as declaracdes de direitos, houve a prevaléncia dos
principios de 1824, ndo se percebendo a previsédo de direitos concernentes aos
trabalhadores. Em relacdo as garantias constitucionais, na carta politica de
1891 houve expressa previsao, pela primeira vez no constitucionalismo patrio,
do remédio do Habeas Corpus. Importante: Em 03/09/1926 foi editada a
Emenda n° 1 que limitou a chamada teoria brasileira do habeas corpus e
restringindo o remédio constitucional exclusivamente a liberdade de
locomog¢éo. Também vai modificar o instituto de intervengfes dos estados (falar
de 1912)

3- Constituicdo de 1934:

Influéncias: Da constituicdo de Weimar da Alemanha de 1919, com a
perspectiva de um estado social de direito. (Democracia social) Ha influéncia
também do Fascismo, ja que o texto estabeleceu, como se vera, além do voto
direto para a escolha dos Deputados, a modalidade indireta por intermédio da

chamada “representacao classista” do Parlamento.



Caracteristicas: Forma de governo e regime representativo: Nos termos do art.
1° Republica federativa. Capital da Republica: Distrito Federal (Rio de Janeiro)
mantida a inexisténcia de religido oficial. (Casamento civil com efeito religioso;
facultado o ensino religioso nas escolas publicas). Organizacdo dos poderes:
legislativo, executivo, judiciario. Poder Judiciario: foram estabelecidos como
orgdos do poder judiciario: corte suprema, os Juizes e Tribunais federais,
estabelecendo — se aos Juizes as garantias da vitaliciedade, inamovilidade e
irredutibilidade de “ vencimentos”. A corte suprema com sede na capital da
republica e jurisdicdo em todo o territério nacional, compunha-se de 11
ministros. Constituicdo rigida: A constituicdo podera ser emendada, quando as
alteracdes propostas ndo modifiguem a estrutura politica do Estado, fixando
como clausula pétrea a forma republicana federativa. Declaracdo de Direitos:
Nos termos do art. 108, constitucionaliza-se o voto feminino com igual valor ao
masculino, conforme ja havia previsto no cédigo eleitoral de 1932. Outra
garantia foi o chamado voto secreto (também chamado de australiano por ter
surgido na Australia em 1856) prestigia-se a legislacdo social e classista.

Instituicdo do Mandado de Seguranca (art. 113) e da acéo popular.

4 — CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DAS CONSTITUICOES
DO PERIODO VARGAS (ESTADO NOVO E POS VARGAS ATE

1988: Nesse tépico iremos abordar a evolugédo Constitucional Brasileira dando
énfase as Cartas Politicas de 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988. Podemos
observar ao longo do século XX, uma instabilidade politica — institucional que
de certa forma reflete — se nas Constituicdes. Exemplo disto foi o Golpe de
Estado liderado por Getulio Vargas, traduzido no chamado “Plano Cohen” que
em seu texto trazia o perigo de um “plano comunista” para de “assalto” tomar o

poder.
4.1 — Outorgada de 1937:

Algumas caracteristicas do texto de 1937: 2.3.1 - Elei¢cao Indireta para o cargo

de Presidente da Republica que cumpriria um mandato de seis anos; 2.3.2 -
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Total Esvaziamento do Poder Judiciario: De acordo com o art. 170, ao
estabelecer que, durante o estado de emergéncia ou estado de guerra, 0s atos
praticados em virtude deles ndo poderiam ser conhecidos por qualquer Juiz ou
Tribunal; 2.3.3 - Nos termos do art. 122, n.13, além dos casos previstos na
legislacdo militar para o tempo de guerra, a pena de morte poderia ser aplicada
para crimes politicos nas hipoteses de homicidio cometido por motivo futil e
com extremos de perversidade; 2.3.4 - Nos termos do art. 177, o governo
poderia aposentar ou reformar, de acordo com a legislacdo em vigor, 0s
funcionérios civis e militares cujo afastamento se impusesse a juizo exclusivo
do “governo”, no interesse do servigo publico ou conveniéncia do regime; 2.3.5
- Nos termos do art. 139, a greve foi proibida tendo sido declarados recursos
ante — sociais ao trabalho e ao capital superiores ao interesse nacional; 2.3.6 -
Nacionalizacdo formal da economia e conquistas e direitos de vantagens

trabalhistas.

4.2 — Promulgada de 1946:

Caracteristicas: O texto buscou inspiracdo nas ideias liberais da constituicao de
1891 e nas ideias sociais da de 1934. Na ordem econdmica, procurou
harmonizar o principio da livre inciativa com o da justica social. Nos termos do
art. 141, § 31, vedou-se, caracterizando de cunho humanitario a pena de morte
(salvo as disposicbes da legislacdo militar em tempo de guerra com pais
estrangeiro) a de banimento, a de confisco e de carater perpétuo. Nos termos
do art. 158, foi reconhecido o direito de greve. As varias garantias dos
trabalhadores ja conquistadas durante o “Estado Novo” foram mantidas,
marcando importante “degrau” na evolugdo social do Pais. Instituicdo do
Parlamentarismo (EC 04/61).

4.3 — Outorgada de 1967:
4.3.1- Caracteristicas: Declaracdo de Direitos: Havia exagerada possibilidade

de suspenséao de direitos politicos por 10 anos, nos termos do art. 151. Al 5 —
13/12/1968 — perduraria até a sua revogacao pela EC n°® 11 de 17/10/1978.



Fixando as seguintes “atrocidades”, nos termos de sua ementa: a)
Formalmente, foram mantidas a Constituicdo de 1967, e as constituicoes
estaduais; b) O presidente da republica poderia decretar o recesso do
Congresso Nacional, Assembleias legislativas e das Camaras de Vereadores;
c) O Presidente poderia pelo interesse nacional intervir nos Estados e
Municipios; d) Direitos politicos de quaisquer cidaddos poderiam ser suspensos
pelo prazo de dez anos e cassados os mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais; e) Ficaram suspensas as garantias constitucionais de Vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade, bem como a de exercicio em fun¢cdes por prazo
certo; f) Suspensdo da garantia do Habeas Corpus, nos casos de crimes
politicos contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a
economia popular (art. 10 do Al — 5) g) Exclusdo de qualquer apreciacéo
judicial todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional e seus

atos complementares , bem como 0s seus respectivos efeitos.

4.4 — Outorgada de 1969: Contexto Historico: Caracteristicas:

4.4.1- “Constitucionalizava” os atos institucionais.

4.5- Constituicao de 1988:

4.5.1- Caracteristicas: Nos termos do Preambulo da CF/88, (O Preambulo é o
conjunto de enunciados formulado pelo legislador constituinte originario,
situado na parte preliminar do texto constitucional, que veicula a promulgacéo,
a origem, as justificativas, os objetivos, os valores e o0s ideais de uma
Constituicdo, servindo de vetor interpretativo para a compreensdo do
significado das suas prescricdbes normativas e solucdo dos problemas de
natureza constitucional.) foi instituido um Estado Democréatico destinado a
assegurar os seguintes valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias: Influéncia da
Constituicdo Portuguesa de 1976, foi que apresentou maior legitimidade
popular, podendo ser destacadas as seguintes Caracteristicas: Declaracdo de



Direitos: Os principios democraticos e a defesa dos direitos individuais e
coletivos dos cidadaos estdo consolidados no texto, consagrando direitos
fundamentais de maneira inédita. Podemos citar como exemplo, ter tornado o
racismo e a tortura como crimes inafiancaveis. Os direitos dos trabalhadores
foram ampliados; ha previsdo especifica, pela primeira vez de um capitulo
sobre meio ambiente (arts. 225) nesse sentido, destacam-se, dentre as funcdes
institucionais do Ministério Publico, a de promover o inquérito civil (O inquérito
civil € um procedimento administrativo investigatério, de carater inquisitivo,
instaurado, presidido e, se for o caso, arquivado pelo Ministério Publico. Seu
objetivo consiste, basicamente, em coletar elementos de convic¢cdo para as
atuacOes processuais ou extraprocessuais a cargo desta instituicao,
notadamente a propositura da acdo civil publica em defesa de interesses
difusos, interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos, que séo 0s
chamados interesses transindividuais ou metaindividuais, como 0 meio
ambiente, o consumidor, os bens e valores artisticos, estéticos, turisticos,
paisagisticos, historicos etc. O inquérito civil também se presta a apurar os
danos causados a criancas e adolescentes, a idosos, a pessoas portadoras de
deficiéncia, a pessoas discriminadas; igualmente pode ter por fim apurar danos
ao patrimdnio publico e social (como atos de improbidade administrativa) etc. e
Acéao civil Publica (A acéao civil publica é o instrumento processual, previsto na
Constituicao Federal brasileira e em leis infraconstitucionais, de que podem se
valer o Ministério Publico e outras entidades legitimadas para a defesa de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Em outras palavras, a
acao civil publica ndo pode ser utilizada para a defesa de direitos e interesses
puramente privados e disponiveis. Para a protecdo do patrim6nio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (arts. 127,
caput, e 129, lll) Previsdo de outros remédios constitucionais a exemplo do
Habeas Data (Habeas Data € a acdo mandamental, sumaria e especial,
destinada a tutela dos direitos do cidad&o a frente dos bancos de dados, a fim
de permitir o fornecimento das informacbes registradas, bem como sua
retificacdo, em caso de nao corresponder a verdade, quando ndo se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo Conforme art. 5°,inciso
LXX da Constituicdo Federal, pode ser impetrado por: a) partido politico com

representacdo no Congresso Nacional; b) organizacdo sindical, entidade de
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classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo

menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados.
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