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LICITACOES PUBLICAS

1. Fases da Licitagdo Tradicional (concorréncia, tomada de pregos e convite).

Os atos de licitagdo devem desenvolver-se em seqiéncia logica, a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida.

O procedimento tem inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura
do respectivo contrato ou a emissao de documento correspondente, em duas fases
distintas:

1.1 Fase interna ou preparatoria

Delimita e determina as condi¢cdes do ato convocatoério antes de trazé-las ao

conhecimento publico.

1.2 Fase externa ou executoria
Inicia-se com a publicacdo do edital ou com a entrega do convite e termina com
a contratacao do fornecimento do bem, da execucao da obra ou da prestacéo do servico.

1.3 A Fase Interna
Durante a fase interna da licitacdo, a Administracdo ter4 a oportunidade de

corrigir falhas porventura verificadas no procedimento, sem precisar anular atos
praticados. Exemplos: inobservancia de dispositivos legais, estabelecimento de condicbes
restritivas, auséncia de informacdes necessarias, entre outras faltas.

Se na fase interna séo possiveis as devidas corre¢des, na fase externa, apés a
publicacdo do edital, qualquer falha ou irregularidade constatada, se insanavel, levara a

anulacdo do procedimento.

1.4 Procedimentos para abertura do processo licitatorio

A fase interna do procedimento relativo a licitagbes publicas observara a
seguinte sequéncia de atos preparatoérios:

* solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com indicagéo de sua
necessidade;

» elaboracgao do projeto basico e, quando for o caso, o executivo;

» aprovacado da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia

para o interesse publico;




» autuacdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado;

* elaboragao da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com
base no projeto basico apresentado;

» estimativa do valor da contratacdo, mediante comprovada pesquisa de
mercado;

* indicagao dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

» verificagdo da adequagao orgamentaria e financeira, em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

* elaboragao de projeto basico, obrigatério em caso de obras e servigos;

» definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados.

1.4.1 Instrumento Convocatoério
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Instrumento convocatério é o ato administrativo que da publicidade a licitagdo
convocando os interessados para a disputa e fixa as regras indispensaveis para o
processamento do procedimento licitatério (E a lei interna da licitacéo). Pode ser um edital
ou carta convite.

Os requisitos necessarios ao instrumento convocatoério do artigo 40 da lei 8666/93
sdo aplicados ao edital e no que couber a carta convite.

“O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucdo e o tipo de licitagdo, a mencao de que sera regida por esta
lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes e indicara
obrigatoriamente o seguinte: | - Objeto da licitagdo, em descricdo sucinta
e clara; Il - Prazo e condi¢cbes para a assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta lei, para execugcédo do
contrato e para entrega do objeto da licitacéo; Ill — San¢bBes para o caso
de inadimplemento; IV — Local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico; V — Se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido; VI — condi¢des para participar na licitacdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;
VIl — Critério para julgamento, com disposi¢cées claras e parametros
objetivos; ...” (art. 40 da Lei 8666/93).

1.4.1.1. Func®es juridicas que o instrumento convocatoério deve atender:

1.4.1.1.1. Dar publicidade a licitag&o:




O instrumento convocatério deve chamar os interessados a participar da licitacéo e
o faz através da publicacédo do edital ou carta convite.

Publicacdo do edital: Faz-se por meio da imprensa oficial e jornais de grande
circulacao (art. 21 da Lei 8666/93). A publicacdo do edital ndo precisa ser na integra,
podendo ser feita por meio de uma sintese, denominada de aviso, com 0s principais
aspectos e o local em que podera ser obtida na integra (art. 21, 81° da Lei 8666/93).

Publicacdo da carta convite: Faz-se com o envio a no minimo 3 convidados e pela
sua afixacdo em local de publico acesso.

Uma vez dada publicidade, s6 pode ocorrer alteracado do instrumento convocatoério
se houver nova publicagédo pela mesma forma anterior. Se a alteragéo for relacionada as
condicBes da proposta € necessario reabrir o prazo para apresentacdo das mesmas, se
nao for ndo ha necessidade de reabertura de prazo (art. 21, 84° da Lei 8666/93).

1.4.1.1.2. Identificar o objeto licitado (dizer o que esta sendo licitado):

O instrumento convocatoério deve identificar o objeto de uma forma clara e sucinta,
ou seja, a descricdo do objeto ndo pode ser obscura, vaga e nem com detalhes
excessivos, pois caso contrario ofenderia o principio da isonomia (art. 40, | da Lei
8666/93).

1.4.1.1.3. Delimitar o universo de proponentes:

O instrumento convocatorio deve fixar os requisitos técnicos, econdmicos, juridicos
e fiscais dos licitantes. - Ha certos requisitos que devem estar presentes, outros que
podem estar presentes e outros que nao podem.

Conforme o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, as regras de um
instrumento convocatério devem ser obedecidas por todos, inclusive pela Administragéo,
e 0 seu desrespeito implica em nulidade.

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (art. 41 da Lei 8666/93).

1.4.1.1.4. Definicdo do campo de admissibilidade das propostas:

O instrumento convocatorio indicara o critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario
e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacao de

precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relacdo a precos de




referéncia, ressalvado o disposto no paragrafo 1° e 2° do art. 48 (art. 40, X da Lei
8666/93).

1.4.1.1.5. Definicdo da modalidade e do tipo de licitac&o:

O instrumento convocatorio contera os critérios de julgamentos e das regras de
processamento do procedimento licitatorio (data da apresentacdo das propostas, da
abertura dos envelopes).

1.4.1.1.6. Fixacao das clausulas do futuro contrato:

A minuta do contrato deve ser um anexo obrigatério do instrumento convocatério
(art. 40, 82° da lei 8666/93).

1.4.1.2. Impugnagéo do edital:

Cidadao: Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar edital de licitacdo, por
irregularidade na aplicacéo desta lei, devendo protocolar pedido até 5 dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar
e responder a impugnacédo em até 3 dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1°
do art. 113 (art. 41, 81° da Lei 8666/93).

Licitante: Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
Administrag&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de preco ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo nao tera
efeito de recurso (art. 41, 82° da Lei 8666/93).

“Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicacao desta lei, para os
fins do disposto neste artigo” (art. 113, §1° da Lei 8666/93).

“Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o
fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a
ocorréncia” (art. 101 da Lei 8666/93).

1.5 A Fase Externa




A fase externa tem inicio com a divulgacdo do ato convocatério e vai até a
contratacao do fornecimento do bem, da execucéo da obra ou da prestagéo dos servicos.

1.5.1. Apresentacéo das propostas

E a etapa do procedimento licitatorio em que seréo apresentadas as propostas. As
propostas deverdo ser apresentadas em envelopes lacrados e indevassaveis por forca do
principio do sigilo das propostas.

Em regra os envelopes sao apresentados para a Comissao da licitagdo, composta
por 3 pessoas, que ira processar e julgar as propostas, mas ha excecdes: No convite
pode haver a substituicdo por um servidor; No leildo havera um leiloeiro oficial ou servidor
designado (art. 53 da Lei 8666/93) e no pregao havera um pregoeiro.

Quando o tipo de licitacdo for o menor preco ou oferta: As propostas devem ser
apresentadas em dois envelopes. O primeiro demonstrara que o0s requisitos foram
atendidos (envelope da habilitacdo); O segundo sera a propria proposta.

Quando o tipo for “melhor técnica” ou “técnica e preco”: as propostas devem ser
apresentadas em trés envelopes. O primeiro demonstrarda que 0s requisitos foram
atendidos (envelope da habilitacdo); O segundo e o terceiro sera a propria proposta,
sendo numa a de prec¢o e no outro a de técnica.- Seréo julgados separadamente.

Prazo para apresentacao das propostas:

As propostas deverdo ser apresentadas no local e no prazo fixados pela
Administracdo. - Se o prazo for insuficiente para reunir todos os documentos e apresentar
as propostas, mesmo que de acordo com a lei ofendera o principio da publicidade.

Deve existir um prazo minimo entre a publicacdo do instrumento convocatorio e a
apresentacdo das propostas. Este prazo varia conforme a modalidade, tipo de licitacdo e
a natureza do contrato. - Prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao
do evento:

45 dias: Para concurso; concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreiteira integral ou quando a licitagdo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e prego” (art. 21, §2°, 1, “a” e “b” da Lei 8666/93).

30 dias: Para concorréncia nos demais casos; tomada de pre¢os quando a licitacao
for do tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego” (art. 21, §2° II, “a” e “b” da Lei 8666/93).

15 dias: Para tomada de prec¢os, nos demais casos; leildo (art. 21, 82°, Ill da Lei
8666/93);




5 dias uteis: Para convite” (art. 21, §2°, IV da Lei 8666/93).
Os prazos serdo contados da ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicéo
do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou convite e respectivos anexos,

prevalecendo a data que ocorrer mais tarde (art. 21, 83° da Lei 8666/93).

1.5.2 Fase de Habilitagdo dos Licitantes
Habilitacdo é a etapa do procedimento licitatério em que serdo apreciadas as
condi¢Bes técnicas, econdémicas, juridicas e fiscais necessarias para que o licitante possa
sagrar-se vencedor na disputa. Analisa-se a pessoa do licitante. A Administracdo s6 pode
exigir qualificacdes técnicas e econdmicas indispenséaveis a garantia do cumprimento do
contrato.

‘Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a: | - Habilitacdo juridica; Il -
Qualificacdo técnica, Il - Qualificacdo econdmico-financeira; IV-
Regularidade fiscal; V - Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7°da CF” (art. 27 , I, II, lll, IV e V da Lei 8666/93).

Os documentos exigidos encontram-se nos arts. 28, 29, 30 e 31 da lei 8666/93.

A lei 8666/93 admite que os interessados em participar de licitacbes facam o
registro cadastral (validade de 1 ano), ndo precisando assim demonstrar toda
documentacdo a cada nova licitacdo. Ha discussdes sobre se a Administracdo Publica
esta obrigada ou ndo a aceitar o registro cadastral.

“A pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico e nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios” (art. 195, §3°
da CF).

E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econémico-financeira para
participar de licitacdo na Administracéo Publica.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer
clausulas desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

Devem restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado.

Para a habilitacdo nas licitacdbes publicas serd exigida dos licitantes,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

* habilitagao juridica;




* regularidade fiscal;
* qualificacao técnica;
» qualificacdo econdmico-financeira;

» cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

1.5.2.1. Procedimento na habilitacéo:

Abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes e apreciacao dos requisitos (art. 43, | da Lei 8666/93) Os habilitados passam
para a etapa seguinte. Os que ndo cumprirem algum dos requisitos da habilitacdo seréao
considerados inabilitados.

Contra a decisao que habilita e inabilita cabe um recurso administrativo no prazo
de 5 dias uteis no caso de edital (art. 109, | da Lei 8666/93) e no caso de convite é de 2
dias uteis (art. 109, 86° da Lei 8666/93). O recurso administrativo tem efeito suspensivo
(art. 109, §2° da Lei 8666/93).

O recurso deve ser designado a autoridade superior, mas apresentado a Comissao
de licitacdo, para que apdés a manifestacdo dos demais licitantes o aprecie (art. 109, 83°
da Lei 8666/93). Se avaliar que o recurso é procedente pode reconsiderar a decisao
recorrida (art. 109, 84° da Lei 8666/93). Entretanto, se entender que ndo ha nada a
reconsiderar farA uma manifestacdo escrita indicando por qué o recurso é improcedente.
A autoridade competente decidird o recurso em carater definitivo. — O inabilitado ainda
pode se socorrer do Judiciario.

Encerrada a etapa de habilitacdo o licitante ndo pode mais ser afastado por
auséncia de condi¢cdes subjetivas. Ha uma preclusdo do afastamento do licitante, salvo se
ocorrerem fatos inabilitadores (Ex: edital exigia uma equipe técnica, apés a habilitacao
eles morrem) ou se existiam fatos inabilitadores ocultos (Ex: certidao falsa).

“‘Ultrapassada a fase da habilitagdo dos concorrentes (inciso | e Il) e
abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitacéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou
s6 conhecidos apds o julgamento”.- A inabilitacdo posterior é denominada
pela lei de desclassificacao (art. 43, 85° da lei 8666/93).

1.5.3 Classificacédo
Classificacdo € a etapa do procedimento licitatério em que serdo apreciadas e

julgadas as propostas dos licitantes habilitados. A proposta deve ser concreta (expressar




0s proprios termos), exequivel (realizavel do ponto de vista técnico e financeiro) e firme
(n&o estar submetida a condigoes).

Desclassificacao:

Das propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacdo
(art. 48, 1 da Lei 8666/93).

“E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fato sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes” (art. 44, §1° da Lei 8666/93).
“‘Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital
ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido,
nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes” (art.
44, 82° da Lei 8666/93).

As vantagens extraordinarias sem previsdo no instrumento convocatério devem ser
consideradas como nao escritas para fins de julgamento. Se assim ndo o fosse
estariamos ofendendo ao principio da isonomia e ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério (art. 44, 82° da Lei 8666/93).

Das propostas com valor global superior ao limite estabelecido: Esta incluida no
inciso | (art. 48, Il da Lei 8666/93).

Das propostas com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
agueles que ndao venham a ter demonstrada a sua viabilidade através de documentacédo
gue comprove que 0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que 0sS
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato,
condicBes estas necessariamente especificadas no ato convocatério (art. 48, Il da Lei

8666/93).

‘Para efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor prego para
obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam
inferiores a 70 % do menor dos seguintes valores: a) média aritmética dos
valores das propostas superiores a 50% do valor orcado pela
Administragédo ou; b) valor orgado pela Administragao” (art. 48, §1°, “a” e
“b” da Lei 8666/93).

Se todos os licitantes forem desclassificados a licitacdo sera um fracasso. Porém a
lei traz uma alternativa para evitar o fracasso: Se todos forem inabilitados a lei confere
novo prazo para apresentacdo dos documentos sem vicios. Se todos forem
desclassificados a Administracdo confere novo prazo para apresentagdo de outras

propostas sem os vicios.
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1.5.3..1 Procedimento da classificacéo:

As propostas serdo analisadas isoladamente para verificar a presenca de vicios.
N&do havendo vicio sera julgada juntamente com as demais que nao tenham vicio.
Havendo, a proposta sera desclassificada. Ao final da licitacdo teremos propostas
classificadas e desclassificadas.

Da deciséo final também cabera recurso administrativo, com efeito suspensivo. O
prazo e a tramitacdo do recuso séo idénticos ao da etapa da habilitacdo (art. 109, I, “b” da
Lei 8666/93).

O processamento da classificagéo varia de acordo com tipo de licitagao.

Tipo menor preco ou maior lance ou oferta: Abrem-se 0s envelopes das propostas
e analisa-se a presenca de vicios. Havendo vicios serdo desclassificadas, mas néo
havendo seré&o classificadas.

No tipo menor preco a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos
propostos e no caso de empate sera feito sorteio em ato publico, para o qual todos os
licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo (art. 45, 83° da Lei
8666/93).

a. Tipo melhor técnica:

Primeiramente abrem-se o0s envelopes das propostas técnicas e analisa-se a
presenca de vicios. Havendo vicio serdo desclassificadas, mas ndo havendo serédo
classificadas e ordenadas (art. 46, 81°, | da Lei 8666/93).

Uma vez classificadas as propostas técnicas, abrem-se 0s envelopes das
propostas de preco e analisa-se a presenga de vicios. Havendo vicio serdo
desclassificadas (art. 46, §1°, Il da Lei 8666/93).

Faz-se uma analise comparativa da proposta de melhor preco com o vencedor do
julgamento técnico.

Se o preco apresentado pelo vencedor da “melhor técnica” for razoavel: A ele sera
atribuida a vitoria da licitacéo.

Se o preco nao for razoavel: A comisséo de licitacdo pode tentar uma negociacao
para que seja reduzida a sua proposta. Se reduzir sera vencedor da licitacdo. Se néo
concordar, sera descartado e a Comisséo de licitacdo passard a examinar proposta do
segundo colocado do julgamento técnico (art. 46, Il da Lei 8666/93). Se for aceitavel
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guanto ao prec¢o sera vencedor e assim sucessivamente. - Se a Administracdo néo fizer
acordo com ninguém revogara a licitacao.
b. Tipo técnica e preco: Sera adicionado ao procedimento do tipo técnica, o
seguinte procedimento:

Seré feita a avaliacdo e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo com 0s
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatoério (art. 46, 82° | da Lei
8666/93).

A classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0S pesos
preestabelecidos no instrumento convocatério (art. 46, §82°, 1l da Lei 8666/93).

Se houver empate em qualquer dos tipos de licitacdo, a classificacdo se fara por
sorteio em sessdo publica, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
gualquer outro processo (art. 45, 82° da Lei 8666/93).

No pregéo a classificagdo ocorre antes da habilitagéo.

1.5.4 . Adjudicacdo e homologacao

Adjudicacdo é o ato administrativo pelo qual se declara o carater satisfatério da
proposta vencedora e se afirma o desejo de que seja celebrado o contrato com o
vencedor. Ja homologacdo é o ato administrativo pelo qual a autoridade superior
manifesta a sua concordancia com a legalidade e conveniéncia do procedimento licitatério
(art. 43, V e VI da Lei 8666/93).

Para os autores que entendem que a adjudicacdo vem antes da homologagéao,
afirmam que o julgamento se da na adjudicacdo. Deste julgamento cabe recurso. Decidido
0 recurso o procedimento vai para a autoridade superior que homologa a licitagcéo.

Para os que entendem que a homologacdo vem antes da adjudicacao afirmam
gque o julgamento se faz na propria classificacdo. Deste julgamento cabe recurso.
Decidido o recurso o procedimento vai para a autoridade superior que homologa e
adjudica a licitagao.

O primeiro classificado nédo tem direito subjetivo a exigir a adjudicacao, salvo se
ela ndo ocorrer por abuso de poder e desvio de finalidade. Da mesma forma, o
adjudicatario ndo tem direito subjetivo ao contrato, salvo nos casos de abuso de poder. O

Adjudicatario tem apenas direito de néo ser preterido por nenhum outro.
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‘A Administracdo n&o podera celebrar o contrato com pretericido da
ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob pena de nulidade” (art. 50 da Lei 8666/93).

1.5.4.1. Efeitos da adjudicacao:

Frente ao adjudicatario: Direito de, se for celebrado o contrato, ser ele o contratado
nas condicdes estabelecidas no edital.

Frente a Administracdo: Direito de, no prazo de validade da proposta, exigir do
adjudicatéario o aperfeicoamento do contrato, nas condi¢cdes estabelecidas na licitacéo.

Prazo de validade da proposta: 60 dias a conta da sua apresentacédo. Passado
esse prazo, o adjudicatario tem direito de recusar a assinatura do contrato, mas o efeito
em relacdo ao adjudicatario persiste (art. 64, 83° da Lei 8666/93).

“Decorrido 60 dias da data da entrega das propostas, sem convocagao
para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos”.

Recusa injustificada do adjudicatario em assinar, aceitar ou recusar o contrato no

prazo estabelecido pela Administracdo: Caracteriza o descumprimento total da obrigacéo
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas (art. 81 da Lei 8666/93).

O adjudicatario que recusar injustificadamente, dentro do prazo, a assinar o
contrato estard sujeito a sangdes civis e administrativas.

“‘Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracdo podera
garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sancoes: I-
Adverténcia; II- Multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou
contrato; Ill- Suspensdo temporaria de participar em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo néo superior a
2 anos; IV- Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracédo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior” (art.
87, 1, 11, lll e IV da lei 8666/93).

Se o adjudicatario recusar a assinar o contrato dentro do prazo de 60 dias, a

Administragcdo poderd revogar a licitagdo, puni-lo e ainda chamar os licitantes
remanescentes na ordem de classificacdo, propondo-lhes a assinatura do contrato nas
condi¢cBes da proposta vencedora. Se ninguém aceitar pode revogar a licitacdo. (art. 64,
§2° da Lei 8666/93). Se a Administragédo convoca-lo fora do prazo de 60 dias, o vencedor
nado estard sujeito a penas pela ndo manutengéo da proposta.

Em relacdo aos demais licitantes: Libera os demais licitantes em relagcdo as

propostas apresentadas.
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7. Anulacado de uma Licitacdo

A licitacdo pode ser anulada (razdes de ilegalidade) a qualquer momento, até
mesmo apods a assinatura do contrato, pois tem efeitos retroativos (art. 49 e 59 da Lei
8666/93). Anulada a licitacdo também sera anulado o contrato (art. 49, 82° da Lei
8666/93).

Cabe anulacao pela via judicial (mandado de seguranca, agdo civil publica, acéo
popular, acdo de improbidade administrativa) ou administrativa. A Administracdo pode
anular a licitacdo sem socorrer do Poder Judiciario em razéo da autotutela.

A anulacdo sempre exigira contraditério, ampla defesa e motivacdo obrigatéria.
(art. 49, 83° da Lei 8666/93).

Em principio ndo ha indenizacdo na anulacdo (art. 49, 81° da Lei 8666/93).
Entretanto, se o contrato ja foi assinado e o contratado ndo deu causa a anulagéo tera
este direito a receber por aquilo que executou até a data da anulacédo e pelos prejuizos
que sofreu (art. 59, paragrafo Unico da lei 86666/93).

8. Revogacdo de uma Licitacdo

A licitacdo pode ser revogada desde o momento em que ela é aberta até a
assinatura do contrato. Apos esse momento ndo € possivel, pois seus efeitos ndo sao
retroativos.

A revogacdo sempre ocorre pela via administrativa e exige contraditério, ampla
defesa e motivacéo obrigatoria (art. 49, 83° da lei 8666/93).

A Administracdo s6 pode revogar a licitacdo por razbes de interesse publico
decorrente de fatos supervenientes (aqueles ocorrido depois de aberta a licitacao)
comprovados (demonstrada sua existéncia) pertinentes (existéncia de relagéo logica entre
o fato e licitagdo) e suficientes para justificar a medida. (art. 49, “caput” da Lei 8666/93).

A lei foi omissa quanto a indenizacdo no caso da revogacao da licitagdo. Alguns
afirmam que todos os licitantes teriam que ser indenizados. Outros que soO o adjudicatéario
pelos danos que sofreu. — Se o contrato ndo é assinado pelo abuso de poder, o
adjudicatéario tera que ser indenizado pelos danos que sofreu e pelos lucros cessantes,

pois tem direito subjetivo ao contrato.

9. Desisténcia do proponente
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Abertos os envelopes das propostas (iniciada a fase de classificacdo) o licitante
ndo pode mais desistir, salvo fato superveniente justificado. Ex: Fabrica pegou fogo. (art.
43, 85° da Lei 8666/93).

15




