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LICITACOES PUBLICAS

Quem deve Licitar. Responsaveis pela Licitagdo. Comissdo de Licitacdo.
Constituicdo da Comissao de Licitacdo. Espécies de Comissdo. Responsabilidade

Solidaria da Comissao.

Estdo sujeitos a regra de licitar, prevista na Lei n°® 8.666, de 1993, além dos
orgaos integrantes da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Consideram-se responsaveis pela licitacdo, os agentes publicos designados pela
autoridade competente, mediante ato administrativo préprio (portaria, por exemplo), para
integrar comissdo de licitacdo, ser pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidade
convite.

A comissdo de licitacdo é criada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes e as licitacbes nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.

Pode ser permanente ou especial. Sera permanente quando a designacao
abranger a realizacao de licitagdes por periodo determinado, e especial quando for o caso
de licitacBes especificas.

E constituida por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgaos da
Administracéo responsaveis pela licitacao.

A investidura dos membros das comissfes permanentes ndao pode exceder a um
ano. Quando da renovacdo da comissdo para o periodo subsequente, é possivel a
reconducao parcial desses membros. A lei ndo admite apenas a recondugédo da
totalidade.

Os membros da comissdo de licitacdo respondem solidariamente pelos atos
praticados, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e

registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséao.




1. Contratacdo Direta sem Licitagcdo: Licitacdo Dispensada, Dispensavel e
Inexigivel.

A licitacdo € regra para a Administracao Publica, quando compra ou contrata
bens e servicos. No entanto, a lei apresenta excecdes a essa regra.

Contratacdo direta € a contratacdo realizada sem licitagdo, em situacdes
excepcionais, expressamente previstas em lei.

A contratacdo se da por meio de dispensa — licitagdo dispensada ou licitacdo
dispenséavel - ou por
inexigibilidade de licitag&o.

Sdo0 os casos em que a licitacdo é legalmente dispensada, dispensavel ou
inexigivel, prevista no comando de licitacdes, Lei n° 8.666, de 1993.

No caso de dispensa, a licitacdo é possivel, por haver possibilidade de
competicdo, mas ndo € obrigatoria, enquanto na inexigiblidade ndo é possivel a
concorréncia.

A contratacdo por meio de dispensa de licitacdo se faz por: licitagdo
dispensada (art. 17); e _ licitacdo dispensavel (art. 24).

Nas situacoes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no
Decreto n° 5.504, de 5 de agosto de 2005, as entidades privadas sem fins lucrativos,
inclusive as Organizacdes Sociais e as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, observaréo o disposto no art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo
a ratificacao ser procedida pela instancia maxima de deliberacdo da entidade, sob pena
de nulidade.

Em face da realizacdo de contratos de gestdo ou termos de parceria, essas
organizacgdes estao sujeitas ao procedimento citado em relagdo apenas aos recursos que
administram, oriundos de repasses voluntarios de recursos da Unido (Lei n° 9.637, de
1998, e Lei n® 9.790, de 1999, tratam das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse.

Diz-se que uma licitacdo € dispensada, quando o proprio Estatuto das
Licitacbes ordena que ndo se realize o procedimento licitatério. Tais hipoteses estédo
previstas no art. 17, | e Il, da Lei 8.666/93, e referem-se a alguns casos especificos de
alienacéo de bens publicos.

Diz-se que uma licitacdo é dispensavel, quando apesar de juridicamente viavel, a
lei dispensa o agente publico de realiza-la. As hipéteses estdo elencadas no art. 24, da
Lei 8.666/93.




De outra banda, diz-se que uma licitagcdo € inexigivel, quando for inviavel a
competicao.

O administrador deve ser cauteloso ao decidir-se pela contratacao direta, pois a
Lei de Licitacdes considera ilicito penal dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses
descritas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes.

1.1 Licitac@o Dispensével

Modalidade em que a Lei estabelece em lista fechada as varias situacées em
gue a licitagcdo, embora possivel, ndo € obrigatoria.

A Lei de Licitagdes enumera no art. 24 todas as hipoteses em que a licitacao é
considerada dispensavel.

1.1.1 Dispensa por Valor

O art. 24, incisos | e Il, dispensa a licitacdo por considerar que o valor da
contratacdo ndo compensa o0s custos da Administracdo com o procedimento licitatério.
Essa dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% (dez por cento) do limite previsto para
modalidade convite, nos casos de:

__obras e servicos de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico ou ainda de natureza idéntica e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

__ compras e outros servicos, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez.

1.1.1.1 VALORES ATUAIS QUE DISPENSAM LICITACAO
* obras e servigos de engenharia - até R$ 15.000,00
» compras e outros servigos - até R$ 8.000,00

Quando a contratagao for efetuada por sociedades de economia mista e
empresas publicas, além de autarquias e fundacbes qualificadas como agéncias
executivas, os valores sao os seguintes:

* obras e servicos de engenharia - até R$ 30.000,00
« compras e outros servigos - até R$ 16.000,00

Nessas hipoéteses, deve ser observado que:

__ o valor relativo a estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra
ou do servigo, a fim de que o objeto da licitagdo n&o venha a ser fracionado para fugir de
modalidade superior ou enquadrar-se na hipétese de dispensa;




_as obras, servicos e fornecimentos devem ser programados na sua totalidade,
com previsao de custos atual e final e dos prazos de sua execucéo.

1.1.2 Outras Situacdes

Entre as demais hipéteses de LICITACAO DISPENSAVEL previstas no art. 24
da Lei de Licitagbes merecem destaque:

1.1.2.1 Emergéncia ou calamidade publica (inciso IV do artigo 24).

E possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

A contratacdo deve servir somente para o atendimento de situacdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade. Ndo € permitida a prorrogacdo dos
contratos respectivos. Exemplo: mesmo que o contrato tenha sido firmado por 90 dias,
nao pode ser prorrogado por mais 90.

1.1.2.2 Proposta com preco superior ao praticado no mercado (inciso VII).

E possivel a dispensa quando, em licitagéo anterior, os licitantes apresentarem
propostas com precos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes.

Verificada essa situacdo, 0s responsaveis pela licitacdo devem primeiro
desclassificar todas as propostas e facultar a apresentacdo de novas ofertas de preco. Se
0S precos permanecerem superiores € admitida a adjudicacdo direta dos bens ou
servicos, desde que o valor ndo seja superior ao do registro de prec¢os, ou da estimativa
dos servicos.

1.1.2.3 Contratagcdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento
(inciso XI).

Pode ocorrer nos casos em que ha rescisdo contratual, com remanescente de
obra, servigo ou fornecimento.

A Administracdo pode convocar os demais participantes da licitacdo, na ordem
de classificacdo, para verificar se tém interesse em contratar o remanescente, nas
mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,

devidamente corrigido




1.1.2.4 Aquisicdo de componentes ou pegas necessarias a manutencao de
equipamentos, durante o periodo de garantia (inciso XVII).

A Administracdo podera contratar por dispensa de licitacdo quando adquirir
componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencao de
equipamento durante o periodo de garantia técnica.

Essa aquisicdo somente poderd ser feita junto ao fornecedor original dos
equipamentos se essa condicao for indispensavel para a vigéncia da garantia.

1.1.2.5 Contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica
(inciso XX).

E permitida a contratagdo por 6rgéos ou entidades da Administracdo Publica de
associacdo de portadores de deficiéncia fisica para prestacdo de servicos ou
fornecimento de méo-de-obra, desde que:

__ 0 preco contratado seja compativel com o de mercado;

__aassociacéo nao tenha fins lucrativos e seja de comprovada idoneidade.

1.1.2.6 Contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica
(inciso XXII).

E possivel a contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica, por
dispensa de licitagdo, com concessionario, permissionario ou autorizado de servigcos
publicos, segundo as normas da legislacdo especifica.

1.1.2.7 Celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestédo (inciso XXIV).

OrganizagBes Sociais (OS) podem ser contratadas sem licitacdo, nas trés
esferas federativas.

Especial cuidado deve ser tomado para que as OS ndo se tornem meras
prestadoras de servicos e sirvam de instrumento para que a Administracdo afronte o
Principio da Licitag&do Publica.

1.2 Licitag&o Dispensada

E a modalidade em que a Lei de Licitagdes desobriga expressamente a
Administracdo do dever de licitar ( ex: alienacdes de bens imoOveis e moveis definidas no
art.17, 1, 1, 82 e 84° da Lei n° 8.666/1993). Nesse caso, 0 gestor publico ndo pode licitar.

1.3 Inexigibilidade de licitag&o

Na dispensa de licitagcdo a lei desobriga o administrador de fazer o

procedimento licitatério, mesmo quando a competicdo mostrar-se possivel, enquanto que




na inexigibilidade, a licitacdo € impossivel pela inviabilidade de competicdo ou
desnecessidade de licitacao.

A licitacdo impossivel pela inviabilidade de competicéo, caracteriza-se por haver
apenas um determinado objeto ou pessoa que atende as necessidades da administracédo
contratante.

A licitacdo também pode ser considerada inexigivel quando puder ser
comprovada sua desnecessidade. E o caso, por exemplo, do credenciamento de
professores, médicos ou hospitais.

Na inexigibilidade, as hipdteses do art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993, autorizam o
administrador publico, ap6s comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitacéo,
contratar diretamente o fornecimento do produto ou a execucao dos servicos.

A inexigibilidade de licitacdo de que trata a Lei de Licitacbes, além da
inviabilidade de competicédo albergada pelo caput, propds em especial:

- aguisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,vedada a
preferéncia de marca; (inciso )

_ contratacao de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao; (inciso 1)

__contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica. (inciso Ill)

Na inexigibilidade, a contratacdo se da em razéo da inviabilidade da competicdo
ou da desnecessidade do procedimento licitatério.

E importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993,
nao abrange todas as hipoteses de inexigibilidade. O rol é apenas exemplificativo.

Roteiro préatico para contratacdo direta

O processo administrativo de contratacdo direta por dispensa de licitacdo, com
base nos incisos Il a XXIV do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de
licitacdo, ao amparo do art. 25 da mesma Lei, seréa instruido com os elementos previstos
no art. 26 da Lei, observados os passos a seguir:

1. solicitacdo do material ou servico, com descricéo clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;




3. caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se for
0 caso;

4. elaboracédo da especificacdo do objeto e, nas hipoteses de aquisicdo de material, da
guantidade a ser adquirida;

5. elaboracao de projetos basico e executivo para obras e servicos;

6. indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa,;

7. razbes da escolha do executante da obra ou do prestador do servico ou do fornecedor
do bem;

8. anexacéo do original das propostas;

9. anexacdo do original ou coépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

10. declaracdo de exclusividade expedida pelo 6rgdo competente, no caso de
inexigibilidade;

11. justificativa das situacdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, com os
elementos necessarios a sua caracterizacdo, conforme o caso;

12. justificativa do preco;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovacao dos projetos de pesquisa para aos quais 0s bens serdo
alocados;

15. autorizacao do ordenador de despesa;

16. comunicacao a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da situacéo
de inexigibilidade de licitagao;

17. ratificacdo e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagdo na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade
superior;

18. inclusédo de quaisquer outros documentos relativos a inexibilidade;

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.

O processo administrativo de dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 24,
incisos | e Il, da Lei de Licitacdes), apoés iniciado, observara os seguintes
passos:
1. solicitagdo do material ou servigo, com descri¢céo clara do objeto;

2. justificativa da necessidade do objeto;




3. elaboracdo da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicdo de material, da
guantidade a ser adquirida;

4. elaboracéo de projetos basico e executivo para obras e servi¢cos, no que couber;

5. indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa,;

6. pesquisa de mercado junto a trés fornecedores, sempre que possivel;

7. anexacao do original das propostas;

8. juntada do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos documentos
de regularidade exigidos;

9. justificativa do preco;

10. elaboragéao de mapa comparativo de preco;

11. solicitacdo de amostra do produto de menor preco, Se hecessario;

12. autorizacao do ordenador de despesa;

13. emisséo da nota de empenho ou documento equivalente;

14. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a dispensa.

As dispensas, exceto por valor, as situacfes de inexigibilidade e o
retardamento, previstos na Lei de LicitacGes, deverdo ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
cinco dias, como condicdo para eficacia dos atos, necessariamente justificados. (art. 26, 8§
1/, Lei 8.666/93).

EXEMPLO: O Diretor da Divisdo de Material de determinado 6rgdo tem o prazo de trés
dias para comunicar ao Secretario-Geral a autorizacdo para realizacdo de determinada
despesa. O Secretario-Geral, por sua vez, tera o prazo de cinco dias para ratificar a
autorizacéo e promover a publicagdo na imprensa oficial.

 Data da autorizagao do Diretor: 8 de dezembro de 2005.

* Data limite para a comunicacao ao Secretario-Geral: 11 de dezembro de 2005.

» Data limite para o Secretario-Geral promover a ratificacdo e publicacdo da despesa: 16
de dezembro de 2005.

Se comprovado superfaturamento, nos casos de dispensa e de inexigibilidade,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o
prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes

legais cabiveis.
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