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O mundo é um lugar perigoso de se viver, ndo poisaa
daqueles que fazem o mal, mas sim por causa daqge&e
observam e deixam o mal acontecer.

(Albert Einstein)

N&o h& nenhuma causa mais urgente, nenhuma tar@f m
apropriada do que proteger o futuro de nossa egpéci
Quase todos 0s nossos problemas sao provocados pelo
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importante. Pois seria muito comodo esperar que um
grande Zelador do Ecossistema venha a Terra e jeocos
nossos abusos ambientais.

(Carl Sagan)



RESUMO

O presente trabalho monografico tem por escopo fame estudo do controle judicial do
procedimento de licenciamento ambiental, quantosan aspecto da legalidade e sua
consonancia com os principios norteadores da Adtragido Publica. Licenciamento
ambiental € um procedimento administrativo, de ouambiental, pelo qual o ente estatal
busca condicionar a exploracdo das atividades eaicaé degradantes do meio ambiente ao
respeito a legislacdo ambiental. Este instrumarspécie de manifestacdo do poder de policia
estatal, foi instituido no ordenamento juridico ioaal pela lei 6.938/81, como um dos
mecanismos ambientais que visam materializar @stalr correlacionados ao meio ambiente
equilibrado e propicio a vida digna. Como todaid#igle estatal, primordialmente aquelas que
ocasionam restricao a direitos particulares, € festo relevo de um controle externo. Nessa
esteira, o Poder Judiciario analisa os atos adtratigs, contidos no procedimento de
licenciamento ambiental, em face de um controléedalidade, onde far-se-a verificacdo de
compatibilidade dos elementos do ato administrat@empeténcia, forma, finalidade, objeto
e motivo) frente aos dispositivos contidos nosagxegais, e de um controle baseado em
principios. Diante da insercéo, na atual ConstfuiEederal, dos principios que devem reger
toda atividade administrativa, a apreciacdo dadadk dos atos administrativos pelo
Judiciario deixa de pautar-se na pura legalidade @assumir uma acepc¢ao mais ampla, qual
seja, a pertinéncia do ato administrativo com ¢esia juridico, incluindo os principios.
Desse modo, poderédo os atos administrativos, prenvtendo procedimento de licenciamento
ambiental, ser anulados, pelo Poder Judiciaricgssver em desacordo com o apregoado
pelos principios que o sombreia, primordialmenteandg@m ao principio da moralidade
administrativa. O questionamento da validade dos administrativos do licenciamento
ambiental serd feito por meio da acdo popular ® apél publica. Na realizacdo deste
trabalho, foram utilizados obras doutrinariasgasicientificos e jurisprudéncia dos tribunais
superiores.

Palavras-chave:Controle. Principios. Licenciamento. Meio ambiente.



ABSTRACT

This monographic work has with principal objectitee realize a study about the judicial
control of the many procedures of environmentadrging, analyzing your legal aspect and
consonance with the guiding principles of the puiliiministration. Environmental licensing
is an administrative procedure, of environmentagrimt, whereby the being of state wants to
encourage the exploration of economic activitiestrdging the environment in respect to
environmental legislation. This tool, feather oé tmanifestation of the state-police power,
was established in the national legal by the [a@3&81 as one of the environmental
mechanisms to aim to ensure the rights correlatéth the balanced and conducive
environment. Like all state activity, primarily th®that cause restriction of private rights, it is
clear relief of an external control. On this conjeke judiciary reviews the administrative
actions contained in the environmental licensingepdure, in the face of a control of legality,
which will be followed up with a verification of ogpatibility of elements of the
administrative act (competence, form, purpose,algad subject) concerning the provisions
contained in legislation, and a control based ancyples. Given the inclusion in the Federal
Constitution, the principles that should govern adiministrative activities, assessing the
validity of administrative acts by the judiciaryases to be guided in the pure legality to
assume a broader sense, namely, the relevancamhiattative act with the legal system,
including the principles. Thus, could the admirgstre acts, from the environmental licensing
procedure, be canceled by the judiciary if it i9dts with the principles proclaimed by the
shadows, firstly on the principle of administrativerality. The questioning of the validity of
administrative acts of environmental licensing @ne through the class action and class
actions. In this work, we used doctrinal works estific articles and case law from higher
courts.

Keywords: Control. Principles. Licensing. Environment.
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1 INTRODUCAO

Durante todo processo evolutivo terrestre, em celeaseis bilhdes de anos, a
incidéncia de leis naturais fisico-quimicos fizeraom que as mudang¢as no meio ambiente
respeitassem uma ritmica constante, tendo essecaddarm®énico sendo por acontecimento de
casos fortuitos. No entanto, com a interferénc@acaz mais acentuada do homem sobre a
natureza, esses processos naturais sofrem umaieesige@celeracdo, desordenando todo
cronograma natural.

Decorrente do descaso humano na utilizacdo dossmnaturais, os resultados dos
primeiros estudos ambientais, mostraram 0 aumeatdethperatura meédia do planeta,
ampliacdo do buraco na camada de ozbnio e da acdotudo efeito estufa, com isso a
comunidade mundial passa a expressar maior apetge guestoes ambientais. Conferéncias
foram realizadas, a exemplo Estocolmo em 1972 edRidaneiro em 1992, com o fulcro de
obter uma politica ambiental dotada de mecanisd@ebs no combate dessa problematica.

Percebeu-se que o0 agravamento dos impactos ambieeséava diretamente
relacionado a exploracdo desenfreada do meio pmiohsmano, fruto de pensamento
econdmico desprovido da idéia de sustentabilidA@sse cenario, a figura estatal assume
papel preponderante, no sentido de intervir nagdaties econdmicas poluidoras, para
salvaguardar o interesse publico. Desta feita, tadésdeve elaborar politicas de combate a
poluicdo, criando instrumentos idéneos para este fi

No ambito nacional, como mecanismo de controle tiddades potencialmente
poluidoras, adveio, por intermédio da Lei da PRwditiNacional de Meio Ambiente, o
procedimento de licenciamento ambiental.

Esse procedimento administrativo ambiental € untrumgento de controle estatal,
forma de manifestacdo do poder de policia, ent@ddaga no principio da supremacia do
interesse publico, que visa restringir a exploragé@atividade econémica, detentora de um
potencial ou efetivo poder de deterioracdo amblieata prol dos direitos coletivos na seara
ambiental, primordialmente fincado no direito a omio ambiente equilibrado, essencial a
qualidade de vida para as presentes e futurasagsac

Como toda atividade estatal, esse procedimentorasinaitivo deve submeter-se a um
crivo fiscalizatério, tendo como finalidade analisaa pertinéncia com regramento juridico.
Essa andlise pode ser desenvolvida pela proprianedracdo, controle interno, ou por

intermédio do Poder Judiciario, controle externo.
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O controle judicial dos procedimentos administi@ivestringia-se a apreciacdo da
compatibilidade de sua feitura com o determinadolaia No entanto, numa moderna
concepcao do Direito, onde os principios abarcafungdo nédo apenas de orientacdo da
atividade administrativa e da interpretacdo nowaatmas, também, de requisito formal de
validade dos atos administrativos, é pertinentecdadacdo de nulidade do ato que desrespeite
a um mandamento principiolégico.

Nesse sentido, o controle jurisdicional, em face dtws da administracdo, adquire
nova fisionomia apos a positivacdo dos principiegedores da Administracdo Publica,
fincados na Constituicdo Federal, em seu artigoGm isso, o magistrado abandona a
analise da pura legalidade do ato, passando agdirgnestdo da consonancia do ato a luz
dos principios de direito. Destarte, abre-se aibiidade de analise ndo s6 dos aspectos
vinculados, como também de seus aspectos nao-adusi!

Deste modo, embora o licenciamento ambiental debesrge respeitando os ditames
legais, podera ser declarada sua nulidade se halis@nancia com algum principio que
sombreia a atividade administrativa.

No capitulo inicial deste trabalho, faremos umalis@ado conceito de Meio
Ambiente, trazendo a lume a divisdo deste conceiiiada pela doutrina. O segundo capitulo
foi contemplado com o estudo evolutivo dado aascipios de Direito, trazendo a exposicao
daqueles que norteiam a atividade administrativibiemal. A forma procedimental do
licenciamento foi tratada no capitulo terceiro, @nduscou-se demonstrar todo
desencadeamento de atos administrativos provesiatgese procedimento. No capitulo
quarto, abordamos questdes sobre licenca ambieetalbnstrando sua natureza juridica e as
formas de revisdo. Fincado no capitulo final, eséstudo do controle judicial, onde far-se-a
uma andlise do controle da legalidade e o baseadpricipios, fazendo uma verificacdo
especifica no principio da moralidade, e os instmbos empregados na defesa judicial do

meio ambiente .

1.1 OBJETIVOS

Este tema foi escolhido por apresentar uma impoddmpar na protecao do

meio ambiente e por consagrar uma evolucdo daldeds brasileira. E um assunto
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relativamente novo, sob o ponto de vista juridicgual gera grande discussdo no campo do

Direito administrativo-ambiental.

1.1.1 Objetivo geral

- Expor a importancia do controle do licenciamentdefesa do meio ambiente.

1.1.2 Objetivos Especificos

- Estudar os instrumentos juridicos destinadodeésdeambiental;
- Estudar o controle da legalidade e o principimdgdos atos administrativos do

licenciamento ambiental.
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2 MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente esta relacionado calostos fatores externos que nos
envolvem, sendo a interacdo do conjunto de elermemdturais, culturais, e artificiais que
possibilitam o desenvolvimento equilibrado da \edatodas as suas formas.

Nas precisas palavras de Milaré (2007, pag.11d),.pmeio ambiente abrange toda
natureza original (natural) e artificial, assim @as bens culturais correlatos”.

O conceito de meio ambiente foi divido pela dowatritle acordo com as caracteristicas
dos bens juridicos, em: meio ambiente naturafj@ati cultural e do trabalho.

2.1 MEIO AMBIENTE NATURAL

O conceito de meio ambiente natural, ou fisicor@ba questao dos recursos naturais.
A ciéncia ecoldgica divide os recursos naturais@ticos e abidticos. Aqueles sdo definidos
como 0s seres que possuem vida, sendo represepédaoflora e fauna. Enquanto os
elementos abidticos sdo 0s recursos que nao possdantais como agua, ar e solo.

A lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81 tratou de definir o meio

ambiente, conforme se verifica no seu art. 3°, I

Art.3°: Para os fins do previsto nesta Lei, entesgl@or:
| — meio ambiente, o conjunto de condic¢es, laiffu@ncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abrigager a vida em todas suas formas.

Portanto, pelo entendimento do dispositivo legaionambiente natural € o composto
de leis e relacgdes fisica, quimica e biolégica, cjuminda e coordena o habitat de todos os
seres Vivos.

Diante do exposto, entendemos que dentro das azeggiadicadas do termo meio
ambiente, essa definicdo € a mais ampla, haja tveger do intercambio entre os elementos

bi6ticos e abidticos.
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2.2 MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

Constitui esse aspecto do conceito de meio ambientspaco urbano construido,
consubstanciado pelo conjugado de edificacdes gegpdano fechado) e dos equipamentos
publicos (espaco urbano aberto).

Nesta linha, Farias (2007, pag. 32) conceitua mmasibiente artificial como sendo

aquele.

Construido ou alterado pelo ser humano, sendo itddst pelos edificios urbanos,
gue sao os espacos publicos fechados, e pelosaemgipos comunitarios, que sédo
0s espacos publicos abertos, como as ruas, as@asaareas verdes.

Seria, portanto, aquele espaco que surgiu em @ewigrda acdo transformadora do

homem, que pode adquirir status publico ou pasicul

2.3 MEIO AMBIENTE CULTURAL

O verbete cultura € definido como o complexo dadrfes de comportamento, das
crencas, das instituicbes, das manifestacdes i@tistintelectuais e etc., transmitidos
coletivamente, e tipicos de uma sociedade.

A Constituicao Federal, no seu art. 216, expressa:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasilews bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjurgortadores de referéncia a

identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grdposadores da sociedade

brasileira, no quais incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢des cientificas, artisticas e tecgicigs;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbeemats espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor hisbdripaisagistico, artistico,

arqueologico, paleontolégico, ecolégico e cientific

Portanto, meio ambiente cultural integra todosaterés umbilicalmente ligados ao
patrimdnio histérico, arqueoldgico, paisagistiaojstico. Embora possa gerar confusao com
0 conceito de meio ambiente artificial, pelo fa sr obra humana, difere pelo sentido de

valor especial adquirido.
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2.4 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Meio ambientedo trabalho compreende o conjunto de fatores fisicos, cliétiou
qualquer outro que interligados, ou ndo, que gatdsentes e envolvem o localtcebalhodo
empregado.

O artigo 7° do texto constitucional faz mencao abeitos dos empregados
relacionados diretamente ao ambiente laborativeinAgispoe:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanogas;ualém de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

(...)

XXIl - reducdo dos riscos inerentes ao trabalha, peio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIII — adicional de remuneragdo para as atividagesosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

Neste caso, vemos a preocupacdo operante na CagaaMjuanto ao espaco de
trabalho, prevendo beneficios remuneratérios neescde atividade perigosa, penosa e de
previsao de reducéo dos riscos que envolvem o amebie trabalho.

Mais além, a Constituicdo Federal, quando tratsedele, expressa:

Art.200. Ao sistema Unico de salude compete, aléouttas atribuicdes, nos termos
da lei:

(..)

VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente, welmpreendido o do trabalho.

Seguindo a filosofia de prevencéo, o texto corstinal aduz que ao Sistema Unico
de Saude (SUS) é delegada a competéncia para meakdas protetivas no recinto laboral,
no intuito de afastar ou reduzir os riscos de dagmg outros agravos que possam impingir
neste, salvaguardando, destarte, o direito a urm amabiente do trabalho propicio a digna
atividade laborativa.
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3 PRINCIPIOS

O ideario juridico pos-positivista pretende ultrsgsa as barreiras da legalidade estrita,
nao desprezando o direito posto, procurando emgeeaimma leitura moral do Direito. A
interpretacdo e aplicagcdo do ordenamento jurid&m de ser inspiradas por uma teoria de
justica.

No conjunto de idéias ricas e heterogéneas queunanocabrigo neste paradigma,
incluem-se a atribuicdo de normatividade aos piosie a definicdo de suas relagbes com
valores e regras.

A novidade ndo esta, propriamente, na existénciproeipios e no seu eventual
reconhecimento pela ordem juridica, mas sim nonfeecimento de sua forca normativa,
funcionando como pedra angular do sistema de norAiEsdona, portanto, a compreensao
remota de que o0s principios sao considerados, spenatrumentos orientadores de
interpretacdo normativa, tendo unicamente funcémrativa do direito.

Sobre o relevo dos principios, € classica a liggdllo (2007, pag. 922-923):

[...] principio é, por definigdo, mandamento nuclei@ um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se aragtibre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critéricaparsua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a I6gica @@analidade do sistema normativo,
no que lhe confere a ténica e lhe da sentido haowdE o conhecimento do
principio que preside a inteleccdo das diferentadep componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positWiolar um principio € muito mais
grave que transgredir uma norma. A desatencdo iaoiio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatério,antado sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstinaiidade, conforme o escaléo do
principio atingido, porque representa insurgénoiatra todo o sistema, subversado
de seus valores fundamentais, contumélia irremabsivseu arcabougo légico e
corroséo de sua estrutura mestra.

Por conseguinte, os valores, fins publicos e ospootamentos contemplados nos
principios e regras da Constituicdo Federal passawndicionar a validade e o sentido de
todas as normas do Direito, sejam elas quais for@ontraindo a fisionomia ndo soé
verdadeiras normas juridicas, mas também como &simportantes de todas, responsaveis
pela harmonia e coeréncia do sistema juridico.

Esse reconhecimento aos principios e sua distiggabtativa em relacao as regras,

reitero, € uma das maximas modernas do Direitopi@gipios ndo sdo como as regras,
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comandos imediatamente descritivos de condutagifisps, mas sim normas que consagram
determinados valores ou indicam fins publicos erseralizados por diferentes meios.
Segundo Dworkin (2002, pag. 39-40), as regragircipios se diferenciam pelo

seguinte:

Ambos os conjuntos de pautas apontam para detetasindecisdes sobre a
obrigacao juridica em circunstancias determinagassm umas e outras se diferem
na orientacdo juridica que ddo. As regras sdoafdE a maneira dado-ou-nada
Se ocorrem os fato estipulados em uma regra, entégra € valida, em cujo o caso
a resposta obtida deve ser aceita, ou bem ndoadijencaso nao contribui em nada
a decisao [...] Porém, ndo é dessa maneira quearopes principios [...] Os
principios tém uma dimensao que as regras nao &mimensdo de peso ou
importancia [...] Quando ha uma interferéncia eptracipios, quem ha de resolver
o conflito ha de tomar em conta o peso\relativaaga um [...] As regras ndo tém
essa dimenséo.

Observa-se, pois, que no confronto entre principiostério utilizado € a ponderacéo
de interesses, pelo qual se procura estabelecarso gelativo de cada um. Nao existe
superioridade formal entre principios, mas a sisgleterminacdo da solugdo que melhor
atende ao ideério constitucional na situacao aguleaci

Assim, o intérprete devera sopesar a importanaabeas juridicos que séao cotejados,
devendo fazer concessoes reciprocas, de modo azpradh resultado socialmente desejavel,

sacrificando o minimo de cada um dos principiogiceitos fundamentais em oposi¢ao.

3.1 PRINCIPIO DA PREVENCAO

A idéia de evolucdo humana e do proprio meio antbiesta inerente a sua propria
existéncia. Sabemos através dos mais variadososstuentificos, que a natureza durante
bilhbes de anos, desde a grande expansao aton@namdthadaBig Bang passou por
constantes mudancas em todo seu envoltério. Desde, a cerne do fato-evolutivo natural é
sua “lentidao-evolutiva”, quase invisivel a peré@ptiumana, por ndo conceber-se de forma
instantanea, e a vida humana nao ser longa oeticpara que se presencie tal evolugao.

Com a interferéncia cada vez mais acentuada do rhonme meio, este sofre uma
espécie de aceleracdo dos seus processos fisimogegsi modificando toda a sistemética
natural, que demorou bilhdes de anos para ser titoda”, causando a extingdo de um sem-

namero de espécie e pondo em risco a propria agiatumana.
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Com a premissa da dificuldade, improbabilidadenopassibilidade da recuperagéo do
dano ambiental, além do fato que esta recuperapiieatal € mais onerosa e demorada, a
Constituicdo Federal apregoa que deve ser dadadade as medidas preventivas ao dano
ambiental, que possam evitar 0 acontecimento détadss danosos ao meio ambiente.

Assim, o principio da prevencao torna-se um stesdartsda Politica Nacional de
Meio Ambiente, tendo no Licenciamento Ambiental wims instrumentos iddéneos para
implantacéo dessa politica preventiva.

A Convencéao da Diversidade Bioldgica expressa em“Beeambulo” que é “vital
prever, prevenir e combater na origem as causasrtdvel reducdo ou perda da diversidade
biolégica”.

A Declaracao do Rio de Janeiro, em seu principexpressa:

A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentadona qualidade de vida
mais elevada para todos os povos, os Estados dedemxir e eliminar os modos de
producdo e consumo nao viaveis e promover politdeasograficas apropriadas.

Este principio atua nos casos de impactos ambsej@atonhecidos e dos quais se
possa, com certa margem de seguranca, estabetecgnjunto de nexos causais que sejam

suficientes para a identificacdo dos impactos dtsffuturos mais provaveis.

3.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Diante da crise ambiental gerada pela devastagiisstaslora do meio ambiente, o
alarme da preocupacdo com a destruicdo do meioeatebfoi acionado e, desde entéo,
continua atormentando a todos.

Com a efervescéncia dos problemas ambientais, masmaedidas reparadoras sao
elaboradas, diariamente, pela ciéncia para teataros mais delicados danos. Com isso, €
unanime o entender que é nas medidas preventigaseqobtém resultados mais eficazes.

O principio da precaucdo esta intimamente ligadousca da protecdo do meio
ambiente, assim com a seguranca da integridadeddehumana. Este principio preconiza a
atividade preventiva a ocorréncia do dano ambiental

O principio da precaucao esta previsto na DeclardgdRio de Janeiro, no principio
15, que diz:
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De modo a proteger o meio ambiente, o principipréaaucao deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas cagasidQuando houver ameaga
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia ahsoduteza cientifica ndo deve ser
utilizada com razado para postergar medidas eficaaEpnomicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental.

Em consonancia com o disposto acima, Lavig@ufd MACHADO, 2007, pag. 72),
averba que: “O principio da precaucao consisteiger que ndo somente Somos responsaveis
sobre o0 que nos sabemos, sobre 0 que nés deveriansabido, mas, também, sobre o que
nos deveriamos duvidar’. Com essas palavras, elmgd a caracteristica diferenciadora do
principio da prevencao, quais seja a incertezaado dmbiental.

De posse dos conceitos, podemos delinear uma rdsisaria entre 0s principios da
prevencdo e precaucdo. O principio da preveng@oprevenir, haja vista o ja conhecimento
das consequéncias derivadas do ato, havendo coag@meientifica do nexo de causalidade
entre a atividade e o dano. Enquanto que o primcipiprecaucdo esmilga-se na auséncia de

certeza cientifica sobre os efeitos nocivos daatmeio ambiente.

3.3 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

O uso de recursos naturais pode ser de forma @etogratuita, conforme a raridade
e o fim destinado.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (1981), atrad® inciso VIl do artigo 4° da lei
6.938/81, prevé “[...] & imposicdo, ao usuario,cdatribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos [e] a imposicdopaloidor e predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”.

O principio do poluidor-pagador consiste na ob@gago poluidor, em pagar pela
poluicdo causada ao meio ambiente. O poluidor gatligamente usa 0s recursos naturais,
invadindo a propriedade de todos aqueles que nkemo pelo fato de pertencer a todos
recursos naturais, aquele que usufruir individuabmele forma gratuita estara enriquecendo
ilicitamente.

Vale ressaltar que o principio do poluidor-pagad&o tem natureza punitiva, pois
mesmo inexistindo qualquer ilicitude no comportatoedo pagador, pode ser implementado

0 pagamento. Assim, basta que o 6rgdo competem®rdtre o efetivo uso de recurso
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ambiental ou poluicdo, que lhe serd devido pagameéviesmo no caso de existéncia de
autorizacdo administrativa para poluir, ndo estagente poluente isento de pagar pela
poluicdo por ele efetuada.

A guantia cobrada para realizacdo de prevenca@uio, @u a qualquer titulo, ndo tem
0 condao de afastar o poluidor da responsabilidesldual para reparacao do dano.

No entendimento dos grandes doutrinadores ambigakal o principio do poluidor-
pagador tem como fulcro precipuo a internalizac@ocdsto causado pela utilizacdo dos
recursos ambientais aos usuarios diretos. ParaaD@@07, pag. 158) a “[...] aplicacdo deste
principio, impde-se ao ‘sujeito econémico’ (produttonsumidor, transportador), que nesta
relacdo pode causar um problema ambiental, araar custos da diminuicdo ou do
afastamento do dano”.

Cano apudMACHADO, 2007, pag. 60), expressa em sua obra:

[...] quem causa a deterioragio paga os custoglesigara prevenir ou corrigir. E
obvio que quem assim é onerado redistribuird easstes entre os compradores de
seus produtos (se é uma industria, onerando-a negeg), ou 0s usuarios de seus
servigos (por exemplo, uma Municipalidade, em @dag seus servigos de rede de
esgotos, aumentando suas tarifas). A equidade déissaativa reside em que néo
pagam aqueles que ndo contribuiram para a defgmrau ndo se beneficiaram
dessa deterioracao.

Nesse sentido, chegamos a infeliz concluséo qusoéiadade que arca com 0S custos
da deterioracédo, haja vista a transferéncia paci@dade destes custos, pelo incremento no
preco final do produto deste “6nus social” protetgerassim, o lucro do agente poluidor. E o

que a doutrina chama de “privatizacéo dos lucrescelizacdo das perdas”.

3.4 PRINCIPIO DEMOCRATICO

Na base de uma eficiente politica de conservacémelo ambiente, é importante a
coexisténcia de determinados fatores. A participaga coletividade, em cooperagdo ao
Estado, integra esse conjunto fatorial.

A Declaracédo do Rio de Janeiro no seu principicad0z que “o melhor modo de
tratar as questdes do meio ambiente é asseguramdotieipacdo de todos os cidadaos

interessados, no nivel pertinente”.
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O cerne do principio democratico circunda, pois,ithéia de que ao cidaddo é
assegurado o direito pleno de participar, de maraiva, na elaboracéo das politicas publicas
que definirdo o rumo dado ao meio ambiente, ofadmé¢he a existéncia de mecanismos
judiciais, legislativos e administrativos que efeth esta participacédo. A s participacdo, sem
substancia material, ndo seria idénea para alcaesaltados frutiferos, por isto em paralelo
possui o cidaddo o direito & obtencao de informadds 6rgdos publicos acerca das matérias
referentes a defesa do meio ambiente.

Ressalta com sabedoria, acerca da importancidataiacao, Derani (1997, pag. 157)

que:

[...] uma ampla informac¢éo e esclarecimento doadids bem como um trabalho
conjunto entre organizagbes ambientalistas, industsindicatos, comércio e

agricultura é fundamental para o desenvolvimentpalticas ambientais efetivas e
para a otimizacdo da concretizacdo de normas adtagrotecdo do meio ambiente.

O direito a informacdo esta inserido no rol de itirdundamentais previstos na

Constituicdo Federal. No seu artigo 5°, XXIll, rez€arta Magna:

Todos tém direito a receber dos érgdos publicosrimicdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, spréo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassigijo seja indispensavel a
seguranca da sociedade e do estado

Canotilho @pud MACHADO, 2007, pag. 92), comentando o principionderatico,
averba que:

[...] em primeiro lugar, o principio democraticoolee 0s mais importantes
postulados da teoria democratica — érgaos repadsmy, eleicdes periddicas,
pluralismo partidario, separacdo de poderes. Enursky lugar, o principio
democratico implica democracia participativa, iétestruturacdo de processos que
oferecam aos cidadaos efetiva possibilidade dendprea democracia, participar nos
processos de decisdo, exercer controle critico ivargéncia de opinides,
produzireminputspoliticos democraticos.

Através das palavras do eminente doutrinador, aémads que o direito a participacao
implica no direito de informacao, estando a ele ilicatmente ligado. Pois os cidaddos que
tenham acesso a informacéo tém melhores condigdatudr sobre a sociedade, de articular,
de maneira mais eficaz, os desejos e de tomardasagénas decisbes que lhes interessam

diretamente.
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3.5 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A Administracdo Publica, através de sua malha dgia®, deve desenvolver suas
atividades para beneficiar a coletividade. Conséji-com isto, que a finalidade maior da
conduta administrativa deve ser o interesse publ@esvirtuando desse fim, o ato
administrativo é eivado com vicio de finalidade.

Neste diapaséo, o individuo em si ndo € o destinata atividade administrativa, mas
sim o grupo social como um todo. Destarte, numlitorde interesses, em que esteja presente
interesse particular e interesse publico, é indublta idéia de que o interesse publico deva
prevalecer.

Portanto, a intervencéo estatal no conteudo dé&afirendividuais, restringindo-o ou
condicionando-o, somente se justifica diante alilade que deve nortear as condutas dos
administradores publicos.

O exercicio do poder de policia € fundamentadonmi@oeprincipio da supremacia do
interesse publico.

Como observa Alexandrino (2008, pag.188-189):

[...] tem incidéncia direta, o principio em focopbsetudo nos atos que a
Administracdo Pudblica manifesta poder de impérioodgs extroverso),
denominados, por isto, de atos de império. S&o d&smpérios todos que a
Administracdo impde coercitivamente ao administradoiando para ele
unilateralmente obrigac¢des, ou restringido ou anadando exercicio de direitos ou
atividades privadas; sdo os atos que originam@etajuridicas entre o particular e o
Estado caracterizadas pela verticalidade, pelguaisiade juridica.

Neste diapasdo, no Licenciamento Ambiental, a Athtragdo Publica, sob a égide
das prerrogativas advindas do principio da suprientax interesse publico, utiliza-se do seu
ius imperium condicionando o exercicio da atividade econéraicbservancia do interesse
publico.

Com isso, o particular — empreendedor —, que mstrife interesse de explorar uma
atividade econbmica, que tenha potencialidade dsatadano ao meio ambiente, devera
submeter-se a um conjunto de condicionantes, atieisl mitigadoras ou compensatorias dos
impactos ambientais, contidas no sistema normatiom o fulcro de concretizar a protecao

ao meio ambiente.
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3.6 PRINCIPIO DA MORALIDADE

O principio moralidade impde ao administrador prtblgue ndo escuse, em sua
conduta, de atuar segundo os preceitos éticos,isndtar conseguinte, ndo bastara, para
legitimar sua conduta, que o administrador resgelteralidade da lei, mas, também, aquilo
que esté fincado em seu espirito.

Nessa esteira aduz Alexandrino (2008, pag. 195) que

[...] € importante compreender que o fato de a ttaigdio haver erigido a moral
administrativa em principio juridico expresso, pigerafirmar que ela € um requisito
de validade do ato administrativo, e ndo aspeewietite ao mérito. Vale dizer, um
ato contrario a moral administrativa ndo esta sugiuma analise de oportunidade e
conveniéncia, mas uma analise de legitimidade, éstam ato contrario a moral
administrativa é nulo, ou ndo meramente inoportim@onveniente.

A concepcao de conformidade da conduta adminiiratom o regimento moral,
portanto, ap0s a positivacdo deste principio pedas@uicdo, passa a ser requisito de
validade do ato administrativo. Com isso, é cawsaulidade o desrespeito ao principio da
moralidade, e ndo de revogacao.

O fato do ato, tido como imoral, ser submetido aatrole de nulidade e néo de juizo
de conveniéncia e oportunidade, que incorreria ewogacao, possibilita que o Poder

Judiciario aprecie as questdes de imoralidade astrativas.

3.7 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Os principios da razoabilidade ou da proporcioaadkdfuncionam como medida da
legitimidade do exercicio do poder de politica eideerferéncia dos entes publicos na vida
privada.

A génese do principio da razoabilidade e da propoatidade estd umbilicalmente
ligada a finalidade, o intuito, de cessar os abuswsetidos na utilizacdo desenfreada do
poder estatal. Encontrando albergue, a aplicac&sedeprincipios, principalmente, no
controle dos atos discricionarios que impliguem dicionamento ou restricdo dos

administrados ou aplicagao de sancao administrativa
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Do principio da razoabilidade extraem-se os retpssda adequacdo, determina que
as medidas adotadas pelo Poder Publico sejam patasconsecucdo do fim colimado; da
necessidade ou exigibilidade, a conduta apresentafso 0 meio menos gravoso ou ONeroso
para alcancar o fim publico.

Segundo Alexandrino (2008, pag. 205):

[...] o requisito da adequacdo obriga ao admirdstra perquirir se 0 ato por ele
praticado mostra-se efetivamente apto a atingohjstivos pretendidos. Se nao for
adequado, € evidentemente ilegitima a pratica do [at] Ja o requisito da
necessidade concerne na exigibilidade ou ndo dedaddas medidas restritivas.
Deve-se indagar se existe um meio menos gravosciédsade e igualmente eficaz
na consecucgdo dos objetivos visados [...] em gintesmpre que a autoridade
administrativa tiver & sua disposi¢do mais de uriorpara consecugdo do mesmo
fim devera utilizar aquele que se mostre menosog@waos administrados, menos
restritivos aos direitos destes.

Pelo principio da proporcionalidade, a Administa§&iblica deve, para consecucao
do objetivo aspirado, utilizar dos meios que tragenos restricdo a esfera de direito dos
administrados. Neste caso, o Poder Publico dewg@sar, com cuidadoso critério, a relacao
fins almejados e meios empregados, granjeando goinsa equacdo mais benéfica a
coletividade.

Elucidando o principio da proporcionalidade, Cawedfilho (2006, pag. 30-31) aduz que:

[...] grande fundamento do principio da proporcinlzae é o excesso de poder, € 0
fim a que se destina é exatamente o de contepssdrcisdes e condutas de agente
publicos que ultrapassem os limites adequados, istas ao objetivo colimado
pela Administragdo, ou até mesmo pelos podereseseptativos do Estado.
Significa que o Poder Publico, quando intervém a@sdades sob seu controle,
deve atuar porque a situagéo reclama realmenteraéncéo, e esta deve processar-
se com equilibrio, sem excessos e proporcionalidadanm a ser atingido.

O principio da proporcionalidade, no &mbito do bmamento Ambiental, incide, por
exemplo, nos casos em que as condicionantes insposiia Poder Publico, para concessao da
Licenca Ambiental, sejam tidas como abusivas. Edtedesvia a atuacdo administrativa de
sua finalidade publica, haja vista que as medidagadoras devem servir para o fim
proposto, causando o menor gravame possivel accengedor.

Neste caso, apreciando o judiciario a questaoigcamdo a desproporcionalidade das
medidas impostas, o0 ato € passivel de anulacéo.

Como bem observa de Mello (2007, pag. 367), “g.greciso que a Administracdo
Publica tenha cautela na sua atuagdo, nunca sedeme meios mais energéticos que os

necessarios a obtencéo do resultado pretendida’na |
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Sinteticamente, pode-se expressar que uma mediddeguada, se atinge o fim
pretendido por causar 0 menor prejuizo possiveldmoinistrado e finalmente, proporcional,

se as vantagens que trara superarem as desvantagens

3.8 PRINCIPIO DA JURIDICIDADE

Numa concepcdo moderna do Direito, em que presaonsia0 império da
normatividade e constitucionalizacdo dos princigiesais do Direito, concebemos a idéia de
que o conceito de controle do ato administrativaratb do principio da legalidade torna-se
obsoleto, por ndo coadunar-se como novel idealtitocisnal. Pois, ndo é razoavel aceitar
gue um ato administrativo seja valido apenas pardar respeito ao aspecto formal,
abstraindo uma analise de pertinéncia frente ansipios de direito

Nesse universo envolvido pela idéia de normativedadconstitucionalizacdo dos
principios, emerge o principio da juridicidade querteado pelo ideal da justica social,
impingido pela atual Constituicdo, servira de deemo controle de validade dos atos
administrativos.

O controle do ato administrativo por intermédiomtmcipio da juridicidade consiste,
pois, em verificar sua adequacao, ndo apenas naspegto estritamente formal, mas avaliar
todo ordenamento juridico, em sua mais ampla acepgn o fulcro de observar se ha
harmonia com o ideario constitucional. Nesse di@pas principio da juridicidade além de
conter a materialidade do principio da legalidatieange toda extenséo sistematica. (MELO,
2006).

No atual ordenamento juridico brasileiro, o prinzigla Juridicidade encontra respaldo

no presente artigo 37 de nossa Constituicao Feqeealersa:

A administracdo publica direta e indireta de quatqdios Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obere aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia [...].

Com esse novo paradigma de controle da Adminisir&giblica, em decorréncia da
normatividade dos principios, a discricionariedadeeninistrativa, antes elemento livre de

controle jurisdicional, passa a sofrer fiscalizagi@anto a sua conexdao com o0 sistema

normativo como um todo.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Por intermédio da Lei Federal n° 6.938/81, o lads nacional introduziu no
ordenamento juridico nacional, como um dos instntowe da Politica Nacional de Meio
Ambiente, o licenciamento ambiental.

Este procedimento tem como finalidade controlatasdades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, condicionando a condtruginstalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividadeizaddras de recursos ambientais, que
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem comoapazes, sob qualquer forma, de causar

degradacdo ambiental, a um prévio licenciamentgida pelo 6rgdo competente.

4.1 CONCEITO

E um procedimento administrativo, de cunho preventresponsavel pela gestio
ambiental, realizado por 6rgdo competente, nazatifio de seu poder de policia, que busca
veicular as atividades potencial ou efetivamenteigoras as normas ambientais. Portanto,
como procedimento administrativo, desenvolve-se @adeias de atos administrativos
interligados, numa sequiéncia ordenada previstdsietendo por finalidade o recebimento de
um parecer permissivo, ou ndo, da Administracd@ ppre o empreendedor explore a
atividade econdomica.

A Resolucdo 237/97 do Conselho Nacional de Meio itnte (CONAMA) traz o

licenciamento como:

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rginbiental competente licencia a
localizagéo, instalacdo, ampliagdo e a operacdenu@eendimentos e atividades
utilizadoras dos recursos ambientais, consideragfativa ou potencialmente
poluidoras ou daqueles que, sob qualquer formasamoscausar degradacéo
ambiental, considerando as disposi¢cfes legaisudammgntares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Portanto, como acéo tipica e indelegavel do Estaddicenciamento ambiental
compde-se de uma importante ferramenta na gesta@mente, pelo fato de que, por via

deste, buscara, a Administracéo, exercer o neeessartrole sobre as atividades humanas
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que interferem nas condicdes ambientais, de fornw@rapatibilizar o desenvolvimento

econdmico com a preservacao do equilibrio ecolégico

4.2 ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

As atividades econOmicas destinatarias do LicermionAmbiental, mecanismo de
controle estatal, sdo aquelas que, efetiva ou pialemente, possam ameacar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente eqaidy propicio a uma vida digna.

De acordo com o art. 10 da Lei n°6.938/81, a exigéde Licenciamento Ambiental
diz respeito ao “[...] estabelecimentos e atividaddilizadoras de recursos ambientais,
considerados potencial ou efetivamente poluidobesn como os capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacao ambiental” (BRASIL1).98

Nesse sentido, Farias (2007c, pag. 54) aduz que:

[...] para se saber se uma determinada atividathe geita ao procedimento
administrativo de licenciamento ambiental é negésspenas averiguar se ela é
potencial ou efetivamente causadora de impactesedao ambiente, de maneira que
€ na consideracao do impacto ambiental que estééda para o descobrimento do
objeto do licenciamento ambiental.

Diante do exposto, o critério legal utilizado pae determinar a sujeicdo de uma
atividade a esta espécie de poder de policia,ioel@se com a capacidade lesiva inerente a

exploracdo desse empreendimento.

4.3 COMPETENCIA

E o poder conferido por lei ao agente publico, @erdo qual podem atuar
legitimamente. Nas palavras de Mello (2008, pag)Aéompeténcia € “circulo compreensivo
de um plexo de deveres publicos a serem satisfaigdiante o exercicio de correlatos e
demarcados poderes instrumentais, legalmente cadodepara a satisfacdo do interesse

publico”.
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Extraem-se da competéncia duas caracteristicas: maroflrogabilidade e
inderrogabilidade. A primeira relaciona o fato dgossibilidade de um 6rgéo inicialmente
incompetente para pratica de um ato, tornar-ses ag@oducao deste, competente, salvo por
disposicéo legal. Pela inderrogabilidade é vedattaresferéncia de competéncia por acordo
das partes. Diante dessas caracteristicas, a c@mefzee tida como elemento vinculado do

procedimento administrativo.

4.3.1 Distribuicdo de Competéncia

No ordenamento juridico nacional, a inexisténciauo& norma harmonizadora para
definicdo do 6rgdo competente para realizar o pliownto, gerou uma celeuma relacionada
ao critério utilizado na reparticdo de competéngiguestao circunda sobre os dispositivos da
Lei 6.938/81 e a Resolucdo n. 237 do CONAMA.

4.3.1.1 Critério da Lei 6.938/81

O critério derivado da lei 6.938/81 determina quei@enciamento Ambiental seja
realizado, em regra, pelo 6rgdo ambiental estadealjo oSistema Nacional de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAkBXh0o 6rgao supletivo.

Assim dispbe @aputart. 10 da lei supracitada:

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamedgo estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, sideradas efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazesgsalguer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio liomecito de Orgdo estatal
competente, integrante do Sistema Nacional de Meitiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em carater supletigem prejuizos de outras
licencas exigiveis.

De acordo com o dispositivo citado, o licenciamentom instrumento essencialmente
desempenhado pelo 6rgdo ambiental estadual, eidxgrelo 6rgdo federal — IBAMA —

somente excepcionalmente
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Vale salientar que a participacao da autarquiaré&ddBAMA — no procedimento de
Licenciamento Ambiental, ndo tem como Unico adoonoarater supletivo. A lei dispbe
algumas situacoes que sao licenciadas por estemipa leva em consideracdo 0s casos em
que a amplitude do impacto ambiental alcance mnisgional ou nacional. A segunda tem
como cerne a importancia da matéria, no caso arodugho de material nuclear e sua
utilizagéo.

A primeira situacdo comentada, que tem como Org@mdiador o IBAMA, esta

disposta no 84° do art. 10 da presente lei, queesgp:

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio AmbientBerursos Naturais Renovaveis
— IBAMA -, o licenciamento previsto no caput deatégo, no caso de atividades e
obras com significativo impacto ambiental, de &mb#cional ou regional.

Neste caso, se 0 grau do impacto ambiental osteragnitude regional ou nacional, o
orgao ambiental competente para realizar o licemano sera o federal.
Na regulamentacédo da segunda excec¢édo, o 84° d® dd.Decreto n°99.274/90, que

regulamenta a lei em comento, determina que:

[...] o licenciamento dos estabelecimentos destisadproduzir matérias nucleares
ou a utilizar a energia nuclear e suas aplicacdegpetira & Comisséo Nacional de
Energia Nuclear — CNEM, mediante parecer do IBAMAyvidos os orgaos de
controle ambiental estadual e municipal.

Entdo, para consentir com a ordem constitucional,24, XXIIl, cabe ao IBAMA

intervir no licenciamento quando envolver quest@ona@téria nuclear.

4.3.1.2 Critério da Resolucao 237/97 do Conselhoidfeal de Meio Ambiente - CONAMA

A competéncia para realizacdo do Licenciamento A&nthl teria como critério
definidor o grau de impacto causado ou que posda @al empreendimento, classificando-se
em intercontinental, nacional, regional, intermipat e local, sendo adotado o principio da
descentralizacdo e predominancia de interesses.

Além do critério exposto acima - amplitude do darm rateio de competéncia dar-se,

também, em razdo da matéria em questdo, por exempicenciamento de atividades que
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utilizem energia nuclear, cuja entidade competeénte IBAMA - 6rgdo ambiental que

regulamenta os interesses ambientais da Unido.

4.3.1.3 Critério Adotado

O inciso VIl do art. 8° da lei 6.938/81, determamaompeténcia do CONAMA, nestas
palavras: “estabelecer normas, critérios e padrél@sivos ao controle e a manutencdo da
gualidade do meio ambiente com vistas ao uso raki@os recursos ambientais,
principalmente os hidricos”.

Ora, se a lei criadora do CONAMA estabelece, preeige, o0 que compete a este
orgédo, nao é juridicamente aceitavel a ampliacésude atribuicdes sem previsao legal. Neste
caso, fica adstrita a funcdo da Resolucdo em dstaberitérios e padrées de qualidade para
o licenciamento.

Nas palavras de Farias (2007, pag. 149), temosAjgempeténcia do CONAMA se
resume ao estabelecimento de critérios e padréegudikdade para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoradefazer reparticdo de competéncias”.

4.4 FASES DO PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTA

O licenciamento ambiental teve seu rito procedialertgido pela Resolugcdo 237/97
do CONAMA. Nesse diapasao, para que a licenca arabi¢enha legitimidade, torna-se
imperioso o respeito a esse ditame legal. Caraataid-se como elementos vinculativos, nao
hé& liberdade para a Administracao Publica decipeatos de conveniéncia e oportunidade na
forma procedimental do rito.

O procedimento tem inicio com a definicdo pelo orgénbiental competente, com a
participacdo do empreendedor, dos documentos tpsageestudos ambientais, necessarios ao
inicio do processo de licenciamento correspondefitenca a ser requerida.

Numa segunda etapa, observamos que 0 empreendetimrgiara o requerimento da
licenca ambiental, acompanhado dos documentostpsog estudos ambientais pertinentes,

sendo produzida com a devida publicidade.
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De posse de toda a documentacdo, projetos e esutuentais, o érgdo ambiental
farda uma andlise destes, realizando vistoriasdésmjuando demandar necessidade.

Nas atividades em que possa advir significativaatigdo ambiental, o procedimento
devera contemplar a audiéncia publica como forradkchecessaria, sob pena de nulidade.

Transpassando essas fases procedimentais, alria-p®ssibilidade de solicitagdo de
esclarecimentos e complementacfes pelo 6rgdo ammbampetente. Havendo elaboracdo
de parecer técnico conclusivo e, quando coubeecpajuridico, que serdo remetidos para a
Administracéo.

O procedimento é concluido com decisao adminigajue pode conceder ou ndo a

licenca ambiental ao interessado-empreendedor.

4.4.1 Estudo prévio de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA — é o instrutoenserido no licenciamento
ambiental, obrigatorio para as atividades que possaisar significativa degradacdo ao meio
ambiente, visando, através de um conjunto de pmmesdos técnicos e administrativos,
analisar, de maneira pormenorizada, todos os fatoreunstanciais que envolvem o
empreendimento.

Os resultados obtidos por meio deste mecanismardewatemplar requisitos formais

minimos exigidos por lei. Assim dispfe o § 1° dolardo decreto 99.274/90:

Art. 17. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e ifumemento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, sideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreemtiime&apazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependergurédio licenciamento do
orgao estadual competente integrante do Sisnammapegjuizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basiagirglo os quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de liceram contendo, entre outros, 0s
seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da area;

b) descricao da acéo proposta e suas alternagivas;

c) identificacdo, andalise e previsdo dos impact@mificativos, positivos e
negativos.

Desta forma, atrela-se a validade do Estudo aé&wist de um diagnostico da area,

permitindo que haja uma avaliagéo eficiente dosgosfelo projeto e a area afetada; definicédo
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de medidas mitigadoras, visando minimizar os inggoegativos provenientes da atividade,
além de um programa de acompanhamento e monitotarmes impactos ambientais.

De acordo com o Farias (2007, pag. 55), Impactbiamal é:

[...] qualquer efeito de uma atividade propostasabmeio ambiente, notadamente
sobre a saude e a seguranga, a flora, a faunin,msr, a 4gua, o clima, a paisagem
e 0s monumentos histéricos ou outras construcdesimmeracao entre esses fatores.

Nota-se que o conceito de meio ambiente foi utllizao seu sentido amplo, no seu
aspecto natural, artificial, cultural e do meio @&nke do trabalho. Portanto, concluimos que
dimensionamento do impacto ambiental levantarauastfes tanto relacionadas aos danos
ambientais naturais, como ao patriménio publicosalornos da zona laborativa.

Impacto Ambiental, portanto, € compreendido comalguer alteragdo existente no
meio ambiente, desta maneira pode apresentar-Se [@ositivo ou negativo. Impacto positivo
seria aquele que importe em melhoria na qualidadegativo seria aquele que da atividade

derive dano.
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5 DA LICENCA AMBIENTAL

Durante este procedimento, quando preventivo, salisados trés pedidos de licenca
ambiental: prévia, instalacdo e de operacéo.

Destarte, a primeira etapa, a prévia, analisa andentacdo, o projeto e a avaliagdo
dos impactos ambientais, sendo encerrada peloirdef@o ou ndo da licenca prévia, apos
decisdo motivada da Administracao.

Na segunda etapa, a instalacéo, tem como condit®aaconcessao da licencga prévia,
tendo como marco final a licenca de instalacdoaelera a Administracdo Publica estudar
0s impactos ao ambiente, tendo em vista a ins@aldg&mpreendimento.

Na terceira etapa, a de operacéo, condicionadacesséo da licenca de instalacao e,
por conseqiéncia, da licenca prévia, tem como intd & licenca para operacdo, que sera
concedida ap0s aprovacdo da Administracdo, autmlizgque a atividade seja explorada. No
entanto, € necessario o cumprimento efetivo dasrdatacdes impostas

Toda espécie de Licenca Ambiental tem sua valitiadtada no tempo, como forma
de garantir a seguranca juridica de prote¢cdo ao ambiente, em face do constante avanco
cientifico tecnoldgico apresentar medidas mitigadoou compensadoras mais eficientes.
Além de proporcionar ao empreendedor, pelo menasaldo prazo de validade, estabilidade
de planejamento financeiro.

Nesse diapasédo, o empreendedor fica ciente desquegyieas condicionantes impostas
para concessao da licenca ndo poderdo ser mudessalyada as situacdes de grave perigo a
saude e dano ao meio ambiente. Assim como, o égigédental ndo fica adstrieod eternum
as condicdes de funcionamento de atividades quevetem, ap0s a concessao da licenca,
danosas ao meio ambiente.

Entdo, com o desenvolvimento e aparecimento décEmais eficientes no combate
a degradacdo ambiental, observamos que os padr@pstidade impostos ao empreendedor,
como efeito condicionante ao exercicio de sua dste, sdo passiveis de modificacao.
Questao que gera discussao, € quanto ao tempoptlmentacdo da nova da tecnologia, se
acontece de imediato ou sO apés expiragdo do piazalidade.

No ato de concessédo da licenca ambiental, seg@@ssas a medidas mitigadoras e
compensatorias, dirigidas ao interessado, como i@desl para exploracdo da atividade

econdmica.
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5.1 LICENCA PREVIA

A licenca prévia é o ato administrativo que o érgampetente edita, com a finalidade
de aprovar a localizacao da atividade e sua codogpen face do preenchimento de todos os
requisitos exigidos, sendo demonstrada a viabdidambiental, além de instituir
condicionantes a serem atendidas pelo empreendedor.

O inciso | do art.8° da Resolucéo n° 237/97 do CO@MAdispondo de licenca prévia,
expressa que esta é:

[...] concedida na fase preliminar do empreendiment atividade aprovando sua
localizagéo ou concepcéo, atestando a sua viatbdidanbiental e estabelecendo os
requisitos basicos e condicionantes a serem aw@sdids proximas fases de sua
implementacao.

Assim, a licenga prévia funciona como chancela pamicio do empreendimento.
Nesse sentido, Farias (2007, pag. 80) anuncia que:

[...] ap0s a andlise, a discusséo e aprovaciosiestalos de viabilidade, a instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambientalado em questdo concedera a
licenca prévia, que por ser a primeira licenca amtl devera funcionar como um
alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento

A licenca prévia, portanto, funciona como baseuastal da atividade, pois nessa fase
esta mais latente a presenca dos principios dayg@c grevencdo, haja vista que antecede
a concessao dessa licenca o estudo de impactordaeibem seu respectivo relatério, além
de outras medidas avaliadoras de impacto ambie@am base nesses estudos, a
Administracdo definira as condigdes primordiais pggtimardo a exploragéo da atividade.

O prazo minimo de validade da licenca prévia deveestabelecido no cronograma

dos planos relativos a atividade, tendo como pna@ximo cinco anos.

5.2 LICENCA DE INSTALACAO

A licenca ambiental de instalacdo é o ato admatisty que, finalizando a segunda

etapa do procedimento de Licenciamento Ambienta#lhreza a instalacdo da atividade ou
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empreendimento consonante com 0s planos, projgiosgeamas aprovados, compreendendo
as medidas de controle ambiental junto com as cmmdintes.

E nessa segunda fase que se elabora o Projetotireque nas palavras de Farias
(2007, pag. 86), é:

[...] uma reestruturagdo do projeto original comtmmais detalhes e no qual sdo
fixadas as prescricdes de natureza técnica cagazesmpatibilizar a instalagédo do
empreendimento com a protecdo do meio ambientengar de medidas técnicas
adequadas.

Tendo a Administracdo posse de conhecimento maisfusmgdado dos impactos
ambientais, devera usufruir desta novel informaigita implantar medidas mais eficientes na
protecdo do meio ambiente.

Somente apos a aprovacao do Projeto Executivoegpetida a licenca de instalacéo,
que tera o prazo minimo de validade estabelecidoarmgrama de instalacdo da atividade, e

tendo eficacia maxima de seis anos.

5.3 LICENCA DE OPERACAO

Depois de instalada a atividade, a Administrac@&o,npeio do 6rgdo ambiental, fara
vistoria no empreendimento para apurar se as exgg@ifieitas nas fases anteriores, como
forma de controle ambiental, foram devidamente gcidap. Somente apds este
procedimento, sera concedida a licenca de operacéo.

Esta, assim, disposto no Art. 8° da Resolucdo 23ZANAMA:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua cetémcia de controle, expedira as
seguintes licencas:

| — Omissis;

Il — Omissis;

Il - Licengca de Operagdo (LO) - autoriza operagdo da atividade ou
empreendimento, ap0s a verificacdo do efetivo cimgmto do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controleieatab e condicionantes
determinados para a operacao.

Logo, licenca de operacao é o ato administratimal ficonclusivo, do Licenciamento

Ambiental, que autoriza ao interessado-empreendendgploracdo econdmica da atividade.
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Nesta, sdo impostas medidas condicionantes pagitorlo funcionamento da atividade, sob
pena de suspensao ou cancelamento da licenca aahbien
A validade da licenca de operacdo respeita ao pramomo de quatro e maximo de

dez anos.

5.4 LICENCA AMBIENTAL CORRETIVA

O procedimento de licenciamento ambiental tem ¢ar@tica eminentemente
preventiva, devendo ser realizado em momento ant&mexploracdo econémica da atividade.
No entanto, as atividades ja instaladas ou em o@ergue nao passaram pelo licenciamento
prévio, ndo se evadirdao de seu crivo.

E por via do licenciamento corretivo que atividadpstencial ou efetivamente
poluidoras, ja instaladas ou em pleno funcionamemie ndo tenham sido submetidas ao
procedimento de licenciamento ambiental, serandieelas.

Destarte, o licenciamento corretivo tem a finalelade fazer o controle dos
empreendimentos j& implantados, compatibilizanda sxploracdo como a legislacao
ambiental. E de relevo ressaltar que a licenca emtddi proveniente desse procedimento,

engloba os trés tipos de licenca existente.

5.5 NATUREZA JURIDICA DA LICENCA AMBIENTAL

A caracterizacdo da natureza juridica da licendaiemtal € uma questédo controvertida
doutrinaria. Essa questdo assume sua importanaieedala em que, conforme a concluséo
que se chegue sobre a natureza juridica, se viguodmsequéncias diversas. Nesta esteira,
Fink e Macedi dpudFARIAS, 2007, pag. 231observa que:

[...] € por meio da definicdo da natureza juridicalicenciamento ambiental que
guestdes importantes poderdo ser solucionadas.empbéx da possibilidade de
recusa ou ndo da concessdo da licenca ambientgbgrt® do érgdo ambiental
competente, da circunstancia em que essa recusaigpsd dar, da possibilidade de
retirada da licenca ambiental, das formas e comdigiessa retirada e de suas
consequéncias econdmicas e juridicas.
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A dissonancia doutrinéria sobre a caracterizacalicedaca ambiental circunda sobre
trés espécies de atos administrativos: Licenca Abtnativa, Autorizacdo Administrativa e o
de um ato discricionarisui generis

Licenca Administrativa € um ato vinculado, pelo lggaAdministracdo confere ao
interessado o direito de explorar determinadadsilé. A idéia de preexisténcia do direito ao
exercicio da atividade é inerente a este ato adtrativo. Neste caso, se 0 interessado
demonstrar que preenche os requisitos legais @sgmhra a concessao da licenca, a
Administracdo deve concedé-la obrigatoriamente, sé&imlo admissivel sua denegacao por
parte da Administracdo. Esse ato administrativo tamater definitivo. Com isso, apés o
reconhecimento desse direito sera ele exeaxdeternum

Autorizacdo é um ato discricionario, pelo qual amiustracdo Publica concede ao
interessado o direito de explorar a atividade. Eatmrprecario e discricionario, porque ndo ha
preexisténcia ao direito de exercicio da atividaBer ostentar a precariedade como
caracteristica, esse ato administrativo pode seogexlo pela Administracdo, por sua
conveniéncia e oportunidade, a qualquer instante.

Vimos que as atividades que possam causar sigivbodano ambiental estdo sujeitas
a um prévio estudo de impactos, dentro de licermmmambiental, dele advindo um relatério
complexo da atividade. A Administracdo, debrucaselosob o relatorio produzido pela
equipe multidisciplinar, avaliara a viabilidade aemttal do projeto. Com isso, a concessao da
licenca ambiental ndo decorre de uma livre avatiagé conveniéncia e oportunidade,
cabendo a Administracdo sopesar as benesses ecastadivindas da implantacdo em face
das questdes ambientais, e dentro dessa andl@dir gela concesséo, ou ndo, da licenca
Fato que a caracteriza como ato discricionguwiayeneris.

Nas palavras de Fiorill@pudFARIAS, 2007, pag. 231):

[...] a licenga ambiental € um ato discricion&io generise ndo um ato vinculado,
na medida em que muitas vezes o0s estudos ambieofaiscem respostas
complexas e miltiplas que devem ser sopesadasPpeler Publico. Ainda que a
avaliacao de impactos ambientais seja desfavoréaebra a Administracéo Publica
escolher a que melhor compatibilize o desenvolvimegonémico com a protecéo
ao meio ambiente.

Chancelando a andlise da natureza juridica, vanfio as caracteristicas da Licenca

Ambiental, Farias (2007, pag. 235) expressa:

Caso se admitisse que a licenca ambiental fosse autwizacdo, e que por
consequéncia pudesse ser revogada a qualquer nmmeela simples
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discricionariedade da Administracéo Publica, ndetiela seguranca juridica para as
atividades econémicas de uma maneira geral. Poo ¢ado, querer que a licenca
ambiental se perpetue durante o seu prazo de dalifadependentemente das
consequéncias que isso poderia trazer ao meio atal#ed qualidade de validade da
coletividade seria legalizar a degradacdo ambientaktituir o direito adquirido a
degradar o meio ambiente e a ir de encontro adpaddi de vida da coletividade, o
gue ndo pode ser admitido.

Tendo em vista que a licenca ambiental, se enqdadn® conceito de Licenca
Administrativa, ndo poderia ser revista dentro ele¢ grazo de validade, independentemente
de qualquer lesdo ou ameaca a direito, fato quer@oderar imensuravel dano ao meio
ambiente, ndo deve prevalecer esse entendimento.

Todavia, as caracteristicas inerentes a autorizagéonistrativa ndo traz seguranca
juridica para o empreendedor, em razdo do montizateceiro empregado, pelo fato de que a
Administracdo Publica poderia, a qualquer instaqie julgar conveniente e oportuno,
revogar a licenga expedida.

Com o que foi exposto, chegamos ao inexoravel ditesmto, portanto, que as

caracteristicas da licenca ambiental se coadunamaate um ato discricionarsui generis.
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6 CONTROLE JUDICIAL

A Administracao Publica, como gerenciadora dog@stses da sociedade, deve buscar
solugbes eficazes para preservacao do meio ampienateerializando o direito ao meio
ambiente equilibrado e propicio a vida digna, esgwena Constituicdo Federal. Por ser um
direito difuso, as questdes ambientais devem @gas tomo prioridade nas atividades estatais,
modernamente sendo compatibilizadas no contexsustentabilidade.

Pela inquestionavel relevancia do interesse didouts atos da Administracdo, nesta
tematica, merecem especial fiscalizagdo. O contralelicenciamento tem o fulcro de
verificar, dentro dos parametros constitucionaes, as normas ambientais estdo sendo
respeitadas. O controle judicial, como manifestosidtema de freios e contrapesokecks
and balancg mostra-se imprescindivel no Estado Democrate®ideito.

Controle judicial do Licenciamento Ambiental é aade que desempenha o Poder
Judiciario, no caso concreto, ap0s provocacdo dereissado, visando aferir se o
procedimento administrativo respeita o ordenamefiddico. Sendo mandamento
constitucional, é funcdo precipua do Poder Judicepreciar lesdo ou ameaca a direito, ndo
podendo ele furtar-se a obrigacéo de apreciar agéesisem resguardar 0 meio ambiente de
dano.

De acordo parcela da doutrina e jurisprudénciaagistrado ndo devera se restringir a
mera afericdo da compatibilizacdo do ato administrade licenciamento ambiental com a
lei. Ao contrario, deve o agente publico investtijurisdicao verificar se o licenciamento

atende aos principios administrativo-ambientais.

6.1 SISTEMAS DE CONTROLE JUDICIAL

Sistema de controle € o conjunto de instrumentogeoagplados no ordenamento
juridico que tém por fim fiscalizar a legalidadesdatos da Administracdo. (CARVALHO
FILHO, 2006 pé&g. 843). Controle, entdo, seria ahmatle mecanismos existente no
ordenamento juridico, que objetiva a fiscalizacGaranifestacbes administrativas. Existem
dois sistemas de jurisdicdo concernente ao conjudlieial da Administracdo Publica: o

sistema contencioso administrativo e o sistemanddade de jurisdicao
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6.1.1 Sistema do Contencioso Administrativo

O controle realizado através do sistema do cordgsaadministrativo é caracteristico
pela existéncia, em paralelo com o Poder Judigideauma Justica Administrativa. Por isso,
é também denominado Sistema de Jurisdi¢cdo Duplice.

A Justica Administrativa aprecia causas especiaisdo competéncia para julgar
causas que tenham como objetivo a invalidacdorgegpretacdo de atos administrativos e
aguelas que o interessado requeira a restauragagalaade quando teve direito seu violado
por conduta administrativa. O ordenamento franegse esse molde.

Argumentam favoravelmente a este sistema basea&nd@smaior especializacao

técnica na solucéo dos conflitos no ambito da Adstraccdo Publica.

6.1.2 Sistema de Unidade de Jurisdicao

Pelo sistema de jurisdicdo una os litigios sdociguies e julgados, exclusivamente,
pelo Poder Judiciario. Por este sistema, apenadeeisdes provenientes dos 6érgdos do
judiciario ganha carater definitivo.

A Constituicdo no artigo 5°, inciso XXXV, expresgae a lei ndo podera excluir da
apreciacdo do Judiciario, lesdo ou ameaca a diedm isso, embora outro Poder aprecie a
matéria, a decisdo so é dada como definitiva pslaosta judicial. E o sistema empregado no
Brasil.

Aqueles que argumentam em seu favor aduzem quieeit®sl individuais e coletivos
s6 podem ser efetivamente garantidos quando o guigador tenha seu exercicio apartado
do elaborador do ato, isto €, € imprescindivelltpja autonomia.

6.2 CONTROLE JUDICIAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental, como ja afirmado, é uwmc@dimento administrativo-

ambiental, instrumento da politica nacional de na@biente, visando controlar as atividades
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econdmicas poluidoras. Por ser um procediment@endasleamento de atos administrativos,
deve respeitar requisitos de validade: competéfmiaa, objeto, motivo e finalidade. Dessa
forma, o controle judicial do licenciamento amb&ntlar-se-4 do mesmo modo que o
apresentado nos procedimentos administrativos cemun

O Poder Judiciario, no julgamento de a¢fes quectEmo objeto esse procedimento
administrativo, podera invalidar o ato que estejad® com vicio de legalidade ou que esteja

em dissonancia com os principios administrativoianthis.

6.2.1 Controle da Legalidade

Para que o ato administrativo produza normalmerges sefeitos, torna-se
imprescindivel a observagéo dos requisitos de adéicprevistos em lei, contaminando o ato,
com vicio de legalidade, o desrespeito a qualgesseas requisitos.

Compdem o ato administrativo 0s seguintes elemerdosipeténcia, finalidade,
forma, objeto e motivo. Portanto, o ato administeavélido observa, em sua formacéo,
todos os requisitos legais, relativos a competépaia a sua edi¢do, a sua finalidade, a sua
forma, aos motivos determinantes de sua praticees @bjeto.

Pelo controle da legalidade, verifica o magistradoonformidade do ato emanado
com o ordenamento juridico. Nesse prisma, € imptetaalientar que apenas 0s elementos
ditos vinculados possibilitam o controle de legadid, ndo subordinando aos elementos
discriciondrios a essa apreciagcdo, em respeitoi@cigio de separacdo de poderes.

No entanto, independentemente do ato administragvo/inculado ou discricionario,
quanto aos elementos vinculados a determinacad BEyapre que estes se encontrarem em
dissonancia com a legislacdo vigente, cabera sessgiw do mundo juridico por meio do
controle de legalidade, ndo havendo, neste cadtisamle conveniéncia e oportunidade pelo

magistrado. Na mesma linha afirma Alexandrino (2Q@8). 444):

Tanto os atos vinculado quanto os atos discricioad&do passiveis de anulagdo. O
gue nunca existe é a anulacdo de um ato discriotoqdr questdo de mérito
administrativo, ou seja, a esfera do mérito ndasSipel de controle da legalidade.

E importante diferenciar a invalidacdo, ou anulacie revogacdo. Embora
compartilhem a mesma finalidade, retirar o ato atrativo do mundo juridico, invalidagéo
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e revogacao diferenciam-se quanto ao fundamento.atd administrativo € revogado quando
tornar-se inoportuno e inconveniente para a coigdecuo interesse publico. Enquanto a
invalidacdo abarca as questdes de legalidade queaad 0 ato administrativo, ndo se falando

de conveniéncia e oportunidade.

6.2.1.1 Competéncia

Observamos que o elemento competéncia esta maoguechalo houver inadequacgéo
entre a conduta e as atribuicdes do agente. Afgees&io na competéncia o ato produzido
por agente ndo investido de poder para tal ou gqyandsmo competente para a pratica do
ato, extrapola os limites de suas atribuicOes. eNeaso, estamos diante de um caso de
excesso de poder.

Como foi exposto no capitulo terceiro, na parteensite a distribuicdo de
competéncia, cabe, via de regra, ao 6rgdo ambiestatlual a realizacdo do procedimento
administrativo de licenciamento ambiental. Com ,igsaetuando os casos que a legislacao
prevé a producdo do licenciamento por 6rgdo anddieiederal ou municipal, deve-se
invalidar o ato administrativo emanado por agente gao observe o mandamento legal de
rateio de competéncia.

E um elemento vinculado do ato administrativo, plaio de seu regramento estar
previsto em lei, ndo possibilitando ao administradieterminar, sob os critérios de
conveniéncia e oportunidade, qual 6rgdo ambientatoépetente para realizacdo do

licenciamento ambiental.

6.2.1.2 Forma

O ato administrativo que apresenta vicio de formagéele que ndo observa o
revestimento exteriorizador (ALEXANDRINO, 2008, pag06). Portanto, quando o ato
administrativo apresenta um adereco que nao apeesenilitude com que determina lei,

presenciamos o vicio de forma.
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Outra maneira de incidéncia do vicio quanto a formedaciona-se ao fato de
inobservancia de procedimento exigido nos termosleda Nesse diapasdo, o0s atos
administrativos construidos por um procedimentdirds daquele que o mandamento legal
determina, macula-se quanto ao vicio em sua forma.

Pelo fato da norma legal determinar o revestimente deve circundar todo ato
administrativo ou o devido desencadeamento proadat) caracteriza esse elemento como
vinculado.

Nessa esteira, se for realizado um licenciamentdieartal, de uma atividade
econdmica capaz de ocasionar significativa degéadagmbiental, sem observancia da
obrigacéo legal de feitura de estudo de impactoiemtdd, requisito formal de validade nos
casos em que do empreendimento possa derivar gdaves ao meio, este procedimento
administrativo de licenciamento ambiental estavad® com vicio na forma, sendo cabivel

sua invalidacao por via judicial.

6.2.1.3 Finalidade

Todo ato administrativo deve voltar-se para cons@zudo interesse publico, ndo
sendo concebivel que a Administracdo, como gester@ens e interesse coletivos, possa
destinar sua atuacao a interesses privados.

O desrespeito a esse elemento do ato administredinazteriza aquilo que a doutrina
chama de desvio de finalidade. Desse modo, quaradgeite afasta-se do objetivo que deve
guiar a atividade administrativa, qual seja o egee publico, viciado esta o ato.

O elemento “finalidade” € sempre um elemento viadaldo ato administrativo, pelo
fato de nédo dispor, o administrador, de liberdadea pdestinar sua conduta sendo para
consecucao do interesse publico.

A licenca ambiental concedida em discordancia cenresultados e pareceres do
Estudo de Impactos Ambientais, que tem o intuitofal@recer ao empresario, interesse
privado, frente a protecdo do meio ambiente, iss&reublico, € 0 exemplo caracteristico do
ato administrativo que esta maculado com vicidridiflade.

E importante ressaltar que esse tipo de condutalefele maneira cabal, os principios

da impessoalidade e moralidade administrativa.
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6.2.1.4 Motivo

Motivo compreende as situacdes de fato e de digeieompulsiona o0 agente a praticar
o0 ato administrativo. Nas palavras de Alexandrif@0 pressuposto fatico e juridico (ou
normativo) que enseja a pratica do ato” (2008,4846).

A caracterizacdo do ato como vinculado ou disani&i, passa pela analise desse
elemento. Estando a situacdo féatica delineada pumzedamente na norma, cabendo,
apenas, ao agente executar o que esta dispostipwidculado. Do contrario, quando é dada
liberdade para o agente administrativo avaliar tuaeséio fatica, sob os critérios
administrativos (conveniéncia e oportunidade), decd, assim, a pratica de um ato
discricionario.

Um ato administrativo apresenta vicio do motivorgleahouver: fundamento falso,
isto €, incompativel com a verdade real; inexisggde fundamento para producdo do ato; e
dissonancia do fundamento com o objetivo pretendala Administracéo. Incidindo a feitura
do ato em qualquer dessas situacoes,

Portanto, se o administrador publico fundamenta reaaifestacdo de vontade em
fatos inexistentes, ha vicio no elemento motivo. @sma forma, nos casos em que sua
justificativa ndo coadunar-se com o objetivo préign pelo ato administrativo ou na prépria

inexisténcia de razoes.

6.2.1.5 Objeto

O elemento “objeto” é compreendido como contelddatdoadministrativo, por meio
do qual a Administracdo exterioriza sua vontadeatasta situagOes preexistentes. Seria
alteracdo no mundo juridico proposta pelo ato adbtnétivo. Nesse sentido, pode
materializar-se como aquisicéo, resguardo, tra@stes, modificacdo, extingdo ou declaracao
de direito.

O ato administrativo valido deve ter seu objetdtdicpossivel e determinavel. Ha
incidéncia de vicio no elemento “objeto’, quandato administrativo estiver dotado de
conteudo distinto do que autoriza a determinacgal.lésto €, quando for ilicito, impossivel

ou indeterminéavel.
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O objeto pode ser um elemento vinculado ou diseréiio. Quando a lei estabelece,
previamente, o objeto destinado a uma situacamafabbrigando ao agente seu cumprimento,
dizemos que este € vinculado. Nas circunstanciagigta o agente de poder para avaliar, nas

linhas de conveniéncia e oportunidade, dar-se-€t@hbjscricionario.

6.2.2 Controle Principioldgico

Diante do novel sentimento constitucional, ondepoacipios juridicos adquiriram
forca normativa, o controle judicial das atividadelsninistrativas passa a respeitar um novo
paradigma.

O controle dos atos administrativos, realizado pebyistrado, ndo ficara, apenas,
adstrito & apreciacdo do aspecto meramente legsdapdo a aferir, também, a congruéncia
do ato com os principios administrativos. Esseauealecorre do principio da juridicidade.

Nesse prisma, todos os atos emanados pelo podicqyigejam eles vinculados ou
discricionarios, deverdo observar os principiosaigedo direito. Em decorréncia disto, o
conteudo relativo ao mérito administrativo, elermetivre de apreciagdo de controle
jurisdicional, tem significativa reducdo. Pois, @dps que antes eram pertinentes ao mérito,
passam a referir-se a juridicidade do ato.

Inexiste, portanto, uma liberdade ampla para o adtnador publico agir, quando
estiver diante de uma situacdo que conceda umamalg inteleccdo para se emanar o ato.
Pois, € necesséaria a observancia dos critérios atalidade, impessoalidade, publicidade,
razoabilidade, por exemplo, para que o ato admaigd tenha validade frente ao ideério
constitucional. Reconhecida a importancia dos fpios para todo o arcabouco juridico,
passar-se-a a examinar como o controle dos atofiathativos a partir do principio da
moralidade.

6.3.2.1 Principio da moralidade

Determinar a abrangéncia do contetdo do princigimdralidade constitui uma tarefa

ardua, devendo ser tratada de maneira minuciosgabdo evitar, na determinacdo desses
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limites, abusos que represente descumprimentorasopteceitos. Ainda que a Constituicdo
Federal tenha elevado tal principio ao nivel ctunstinal, ela ndo ofereceu uma definigéo,
razao pela qual a doutrina tem tentado suprirlastma.

E cedico que os valores morais sofrem nitida vadapnforme os aspectos temporais
e locais, ou seja, dificultando o trabalho de dmsar pormenorizadamente a matéria moral. E
relevante considerar que ndo dever-se-a abordartestatica sob a Otica intrinseca do
individuo. O estudo da moralidade deve circundadles@spectos objetivo, tendo em foco o
caso concreto.

Com propriedade Germana de Oliveira Moragsifd Melo, 2006, p.42), avaliando as
diversas conceituacdes do principio da moralidexigiessa que "na doutrina brasileira, como
ja visto, relacionam o contetdo do principio orenc teoria do desvio de poder, ora com a
moral interna da Administracdo, ora com o devebake administracdo, ora com pautas éticas
da atuacao dos agentes publicos".

Nessa esteira, a moralidade administrativa relaegenndo s6 com os fins intrinsecos
da norma juridica, devendo manifestar-se com acprébs atos, assim como com 0s meios
empregados para atingir estes fins, que devem rgseitaa ética, na boa-fé, no dever de
probidade e de honestidade.

O Supremo Tribunal Federal, em consonancia com esgendimento, reconhece a
possibilidade de exercicio de controle jurisdiclpoansiderando o aspecto da moralidade do

ato administrativo como valor ético-juridico querel@ortear a Administracdo Publica:

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VALOR
CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-JURIDICO -
CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS. - A
atividade estatal, qualquer que seja o dominiaticgdnal de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de peynédico-juridicos que se
refletem na consagracao constitucional do princffl@omoralidade administrativa.
Esse postulado fundamental, que rege a atuacéo odier FPublico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valaes gbbre os quais se funda a
ordem positiva do Estado. O principio constituciatea moralidade administrativa,
ao impor limitacdes ao exercicio do poder estédgitima o controle jurisdicional
de todos os atos do Poder Publico que transgridawalmres éticos que devem
pautar o comportamento dos agentes e 6rgaos goventais. (STF, Relator Min.
Celso de Mello, ADI 2661 / MA, Pleno, DJ 23 ago02p

Conclui-se, portanto, da decisdo cotejada que, eopositivacdo do principio da
moralidade, elevando-se ao nivel de norma conglital; € necessaria que a conduta do

gestor publico respeite ndo somente a legalidade, também, os valores éticos, morais.
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Com isso, a licenga ambiental, concedida em despoidades com o resultado do
estudo de impacto ambiental, constitui decisaoridisaaria do Administrador Publico. No
entanto, se emanada com fim que ndo seja o puldiconsiderado ato contrario a moral
administrativa, devendo este ser anulado pelo idudicpelo fato de ser um ato tao invalido

guanto o aquele praticado em desconformidade dem a

6.4 INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Pelas consideracdes expostas, vislumbramos a plessbilidade de utilizacdo de
diversos instrumentos processuais que visam subroefpgocedimento de Licenciamento

Ambiental ao controle do Poder Judiciario. Anaksaos 0s principais.

6.4.1 Acao Civil Publica

Acéo Civil Publica é o instrumento utilizado, cdatmente, para evitar danos ao meio
ambiente ou, entdo, para promover a responsalelidadjue tenha causado lesao a este. Esta
espécie de acao € regulamentada pela lei n° 7247/8

Tem sua previsdo constitucional no art. 129, IHfree as fungdes atribuidas ao
Ministério Publico. Assim dispondo o Texto Maior:

Art. 129. Sao func¢@es institucionais do Ministépiablico:

| — omissis;

Il - omissis;

[Il — promover o inquérito civil e a acdo civil dida, para a protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outrosestes difusos e coletivos.

O texto constitucional prevé a legitimidade do orgdinisterial para impetrar com
acao civil publica, com intuito de reprimir ou ingiedanos ao meio ambiente. Observa-se
neste mesmo dispositivo constitucional, a insergéoinquérito civil, este procedimento
administrativo se configura como preparatério d@agivil publica, ensejando a colheita de
elementos para sua propositura. (CARVALHO FILHOQ@0
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Do estudo desse instrumento, deduzimos que o obpediato em aplicagédo ao
licenciamento ambiental, ou seja, a finalidade adamela acdo € a tutela do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo o ohlijeexdiato, segundo José Afonso da
Silva, “[...] a condenacdo em dinheiro ou o cumprito de obrigacdo de fazer ou de nao-
fazer”. (2000, pag. 287).

Quanto a condenacao pecuniaria, o juiz apreciaramitude do dano, decorrente da
exploracdo atividade econbmica, e determinarai tile indenizacdo o valor em dinheiro. A
destinacdo da quantia € o Fundo de Defesa dostd3ir@ifusos (FDD), tendo como
prioridade a reparacéo dos danos ambientais.

Em relagdo a obrigagdo mandamental, o judicidriotnard o empreendedor para
cumprir, se devidamente licenciado, as condici@smminpostas no ato de concessao da
Licenca Ambiental. Se, por ventura, a atividadeciomar sem permissdo para tal, o
magistrado obrigard & Administracdo Publica a zaslio procedimento administrativo,
suspendendo a exploracdo da atividade até o cummionde todo licenciamento. (FINK,
2004, pag. 90).

6.4.2Acéo Popular

A acédo popular é uma garantia constitucional qopge-se a resguardar o patrimoénio
publico, a moralidade administrativa e o meio amigie
Por intermédio do art. 5°, LXXIII, a Constituicaepcreve que:

[...] qualquer cidadao é parte legitima para praag@o popular que vise anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de qiisstado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriméngtdhico e cultural, ficando o

autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custasi@islie do 6nus da sucumbéncia.

Da redacao do dispositivo constitucional, abstraiomee ao cidadéao € dado o poder de
impetrar com este instrumento, acdo popular, comuito de proteger o patrimonio publico,
a moralidade administrativa e 0 meio ambiente ds atiministrativos ilegais que possam
ameacar ou causar lesdo a estes bens juridicos.

Nesse sentido, o Licenciamento Ambiental pode dget® de ataque por este

instrumento, quando o cidaddo — requisito da legikde ativa -, perceber que este
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procedimento esta eivado de ilegalidade ou queesfibcondizente com 0s preceitos morais
e, por isso, possa acarretar um dano ambienta. digpositivo é regulamentado pela lei n°
4.717/65.

Neste caso, 0 magistrado ira examinar todos ossitmgiexigidos do procedimento de
Licenciamento Ambiental (competéncia, objeto, formmotivo e finalidade), a luz de um
estudo sistematico do ordenamento juridico.

A lei da acdo popular prescreve os resultados nlzrsga, quando a acao for julgada

procedente. Com a seguinte redacao, dispde o Adalei 4.717/65:

A sentenga que julgando, procedente a agdo pogelaetar a invalidade do ato
impugnado, condenara ao pagamento de perdas e damesponsaveis pela sua
pratica e os beneficiarios dele, ressalvada a eeg@ssiva contra os funcionarios
causadores de dano, quando incorrerem em culpa.

Através do supracitado dispositivo, 0 magistradoagéo que julgar procedente a agédo
popular, decretara a invalidade do procedimentodenando os responsaveis pelo vicio em
perdas e danos. Dessa forma, a sentenca tem consetdiltaneamente constitutivo e
declaratério, por mais que o pedido do autor fieasstrito a desconstituicdo da relacéao
juridica decorrente do ato lesivo. (CARVALHO FILHZ006, pag. 869).

E imperioso ressaltar que a sentenca tera efai@ omnesguando a acéo for julgada
procedente ou improcedente. No entanto, quanderttargza advir improcedéncia do pedido
por falta de provas, essa decisdo operara cogadalsomentater partes,possibilitando o
ajuizamento de outra acao idéntica, desde que or arbase-se em novo conjunto

probatério.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho, procuramos abordar o conéxierno, realizado pelo Poder
Judiciario, do procedimento de licenciamento anmtbieestudando os aspectos da legalidade
e principioldgico deste controle.

Foi exposto que o procedimento de licenciamento i@amdl € uma ferramenta
imprescindivel para o Estado, na gestdo de pohtichiental, haja vista que € por intermédio
deste instrumento que o ente estatal subordinatiaslades predatorias, causadoras de
impactos ambientais, a legislagdo ambiental, imponchedidas mitigadoras ou
compensatorias dos impactos ambientais, visand@angdc o ideario moderno do
desenvolvimento sustentavel.

Para evitar que dos atos administrativos, provéesedo licenciamento ambiental,
eivados de vicio, possa decorrer danos imensuraweiseio, o sistema juridico, baseado na
teoria do peso e contrapeso, conhece a existéacienccontrole externo.

Neste caso, foi apresentado que o Poder Judicr@riaso de sua funcéo jurisdicional,
podera anular ato administrativo que desrespestaoditivo legal ou esteja dissonante com os
principios que orientam a atividade administrativa.

No estudo do controle da legalidade, analisamaesgas que envolvem os elementos
que integram os atos administrativos do licencidmambiental, demonstrando a incidéncia
do vicio de legalidade que possa eivar cada elem&ib que autoriza ao judiciario, desde
gue provocado, a invalidar o ato administrativo.

Ante a evolucdo do principio da legalidade, comnglea¢do de seu conteudo, a
validade do ato administrativo passa a ser aferétaapenas em relacdo a obediéncia dos
termos legais, legalidade em sentido estrito, magetacdo ao arcabouco juridico com um
todo.

Nestes termos, o controle judicial passa a verifecaalidade do ato administrativo
sob uma otica principiologica. Neste trabalho, edaos o estudo do controle judicial em
face do principio da moralidade. Com isso, demansis que o magistrado podera retirar do
mundo juridico o ato administrativo que, mesmo eg¢apdo todas as regras legais para sua
feitura, esteja em confronto com preceitos éticomeais.

No entanto, como é cedico, o Judiciario € um paouate, ou seja, € necessario, para
sua manifestacdo, que o interessado, pessoa ladédimpor meio de um instrumento

especifico, acdo, dé o impulso inicial da causa.
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Diante de litigios no qual se discute a validadatde administrativos lesivos ao meio
ambiente e a moralidade administrativa, estudansesagdenamento juridico é dotado de
acOes especificas para questionar a regularidastesdatos. Com isso, analisamos a acao
popular e a agao civil publica.

Verificou-se, destarte, que a acao popular é @ pesto a disposicéo de todo cidadao
para protecdo do meio ambiente, moralidade admatiis e patrimonio historico e cultural
de danos provenientes de atos ilegais. Enquant@aauvil publica € o instrumento juridico,
que legitima o 6rgdo ministerial a buscar a respoifisgacdo dos causadores de dano e
impedir danos ao meio ambiente. De ambas as aqQdds gerivar a anulacdo do ato
administrativo.

Diante disso, conclui-se que o Poder Judiciarialisendo uma acao civil publica ou
uma acao popular, podera invalidar um ato admatist, inclusive os atos discricionarios,
como é o caso da licenga ambiental, se evidengjadda desrespeito a algum mandamento
legal ou que sua concessdo apresente desarmoniaEgineceitos morais e éticos que

irradiam o conteldo deste ato administrativo.
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