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1. BENS PUBLICOS

1.1Conceito:

Bens Publicos sdo todos aqueles que integram o patriménio da Administracao
Publica direta e indireta. Todos os demais sé@o considerados particulares.

“Sao publicos os bens de dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros s&o
particulares, seja qual fora pessoa a que pertencerem” (art. 98 do
CQ).

As empresas publicas e as sociedades de economia, embora sejam pessoas
juridicas de direito privado, integram as pessoas juridicas de direito publico interno,

assim os bens destas pessoas também séo publicos.

1.2Classificacao:

O artigo 99 do Cadigo Civil utilizou o critério da destinagdo do bem para classificar

0s bens publicos.

e Bens de uso comum: S&do aqueles destinados ao uso indistinto de toda a
populacdo. Ex: Mar, rio, rua, praca, estradas, parques (art. 99, | do CC). O
uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou oneroso, conforme for
estabelecido por meio da lei da pessoa juridica a qual o bem pertencer (art.
103 CC). Ex: Zona azul nas ruas e zooldgico. O uso desses bens publicos é
oneroso.

e Bens de uso especial: Sado aqueles destinados a uma finalidade
especifica. Ex: Bibliotecas, teatros, escolas, féruns, quartel, museu,
reparticdes publicas em geral (art. 99, 1l do CC).

e Bens dominicais: Nao estdo destinados nem a uma finalidade comum e
nem a uma especial. “Constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, de cada uma dessas
entidades” (art. 99, 11l do CC).

Os bens dominicais representam o patriménio disponivel do Estado, pois ndo estao
destinados e em razao disso o Estado figura como proprietario desses bens. Ex: Terras

devolutas.

1.3Afetagcéo e desafetacao:




Afetacdo consiste em conferir ao bem publico uma destinacdo. Desafetacéo
(desconsagracdo) consiste em retirar do bem aquela destinagcdo anteriormente

conferida a ele.

Os bens dominicais ndo apresentam nenhuma destinacdo publica, ou seja, ndo
estdo afetados. Assim, sdo 0s Unicos que ndo precisam ser desafetados para que

ocorra sua alienacéo.

1.4. Regime Juridico Dos Bens Publicos

1.4.1 NogOes Gerais:
A concessdo desse regime juridico decorre dos interesses que o Poder Publico

representa quando atua.

e Inalienabilidade
e Imprescritibilidade
e Impenhorabilidade

8.4.1.1 Inalienabilidade:

« Regrageral: Os bens publicos ndo podem ser alienados (vendidos, permutados ou
doados).

e Excecdo: Os bens publicos podem ser alienados se atenderem aos seguintes
requisitos:

= Caracterizagdo do interesse publico.

= Realizacdo de pesquisa prévia de precos. Se vender abaixo do preco
causando atos lesivos ao patrimdnio publico cabe acdo popular.

= Desafetacdo dos bens de uso comum e de uso especial: Os bens de
uso comum e de uso especial sdo inalienaveis enquanto estiverem
afetados. - “Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na
forma que a lei determinar” (art. 100 do CC).

Os bens dominicais ndo precisam de desafetacdo para que sejam alienados. - “Os
bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei” (art.
101 do CC).

= Necessidade de autorizacdo legislativa em se tratando de bens
imoveis (art. 17 da lei 8666/93). Para bens moveis ndo ha essa
necessidade.




= Abertura de licitagdo na modalidade de concorréncia ou leildo: O
legislador trouxe no artigo 17 algumas hip6teses de dispensa de
licitacao:

= Dispensa de licitacdo para iméveis:

o

Dacao em pagamento (art. 17, |, “a” da Lei 8666/93).

Doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica, de qualquer esfera de Governo (art. 17,
[, “b” da Lei 8666/93).

Permuta, por outro imével que atende os requisitos constantes do
inciso X do art. 24 desta lei (art. 17, |, “c” da Lei 8666/93).

Investidura (art. 17, |, “d” da Lei 8666/93).

Venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo (art. 17, |, “e” da Lei 8666/93).

Alienacao, concesséo de direito real de uso, locacdo ou permissao
de uso de bens imoéveis construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse
social, por o6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
especificamente criados para esse fim (art. 17, |, “f" da Lei
8666/93).

= Dispensa de licitacao para moveis:

o

Doagédo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apo6s a avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
sOcio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacgao (art. 17, I, “a” da Lei 8666/93).

Permuta, permitida exclusivamente entre érgédos ou entidades da
Administracao Publica (art. 17, Il, “b” da Lei 8666/93).

Venda de acdes, que poderdo ser negociadas na bolsa,
observada a legislacéo especifica (art. 17, Il, “c” da Lei 8666/93).

Venda de titulos, na forma da legislagao pertinente (art. 17, Il, “d”
da Lei 8666/93).

Venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica, em virtude de suas
finalidades (art. 17, Il, “e” da Lei 8666/93).

Venda de materiais e equipamentos para outros 06rgdos ou
entidades da Administragdo Publica, sem utilizacdo previsivel por
quem deles dispde (art. 17, Il, “f” da Lei 8666/93).




) 8.4.1.2 Imprescritibilidade:
E a caracteristica dos bens publicos que impedem que sejam adquiridos por

usucapido. Os imoveis publicos, urbanos ou rurais, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao.

“Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao” (art. 183 e
191, paragrafo unico da CF). “Os bens publicos néo estéo sujeitos a
usucapiao” (art. 101 do CC).

“‘Desde a vigéncia do Cddigo Civil (CC/16), os bens dominicais,
como os demais bens publicos, ndo podem ser adquiridos por
usucapiao” (sumula 340 do STF).

8.4.1.3 Impenhorabilidade:

E a caracteristica dos bens publicos que impedem que sejam eles oferecidos em
garantia para cumprimento das obrigacdes contraidas pela Administracdo junto a
terceiros.

Os bens publicos ndo podem ser penhorados, pois a execucao contra a Fazenda
Publica se faz de forma diferente.

“A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual, ou Municipal, em virtude de
sentenca judiciaria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronologica
de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou pessoas nhas dotacoes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim” (art.
100 da CF).

o« Regra geral: A execucdo contra a Fazenda se faz através da expedicdo de
precatérios (titulos emitidos a partir de sentenca com transito em julgado que o
torna legitimo credor da Administracdo Pudblica). S6 serdo incluidos no
orcamento o0s precatérios apresentados até 01/07, pois é nesta data que
comeca a discussao do orcamento para o ano seguinte (art. 100, 81° da CF).

= Ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios: Os precatorios devem
ser liquidados na ordem cronolégica de sua apresentacdo e ndo podem
conter nome de pessoas e nem dados concretos (principio da
impessoalidade).

O pagamento fora da ordem cronoldgica de sua apresentacdo pode gerar,
por parte do credor prejudicado, um pedido de sequestro de quantia
necessaria a satisfacdo do seu débito, além da possibilidade intervencéao
federal ou estadual — “As dotagbes orcamentarias e os créditos abertos
serdo consignados diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depésito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de
seu direito de precedéncia, o sequestro da quantia necessaria a satisfacao
do débito” (art. 100, §2° da CF).
“O Presidente do Tribunal competente, que por ato comissivo ou omissivo,




retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorio incorrera em
crime de responsabilidade” (art. 100, §6° da CF).

= Liquidag&o dos precatérios:

o

o

o

Serdo Liquidados até o ultimo dia do exercicio financeiro seguinte (art.
100, §1° da CF).

A EC 30/00 determinou que os precatorios pendentes em 2000 e os que
decorram de acdo ajuizada até 31/12/99 serdo liquidados por seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de 10 anos, permitida a
cessao de créditos.

A regra de parcelamento no pagamento de precatorios ndo se aplica aos
créditos de pequeno valor assim definidos em lei, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 dos ADCT e suas complementacfes
e 0S que j& tiverem seus respectivos recursos liberados ou depositados
em juizo. - “Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e suas complementacdes e 0s
gue ja tiveram 0s seus respectivos recursos liberados ou depositados em
juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacédo desta emenda e
0s que decorrerem de acdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de
1999 serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente,
acrescentado juros legais, em prestacdes anuais iguais e sucessivas, no
prazo maximo de dez anos, permitida a cessao de créditos” (art 78 dos
ADCT).

“As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo, se ndo
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora” (art. 78, §2° dos ADCT).
Assim, se o Poder Publico ndo pagar o precatério no primeiro ano, o
particular pode ser liberado do pagamento de tributos. Esta norma sobre
compensacao legal depende de lei que ainda nao veio.

A EC 37/02 determinou a aplicacdo do artigo 100 aos débitos da
Fazenda Publica decorrentes de sentencas judiciais transitadas em
julgado, desde que presentes 0s seguintes requisitos: Ja ter sido objeto
de emissdo de precatérios judiciarios; ter sido definido como de
pequeno valor pela lei de que trata o 83° do art. 100 da CF ou pelo 87
dos ADCT; estar total ou parcialmente pendente de pagamento na data
da publicacéo da EC 37/02 (art. 86 dos ADCT).

Essa emenda estabeleceu uma regra transitoria até a edicdo das leis
definidoras de pequeno valor.

Excecéao:




= Créditos alimentares: Também dependem de precatorios e seréo
liquidados na ordem cronolégica de sua apresentacdo, mas formam
uma fila a parte em relacdo aos demais.

“A execucao prevista no art. 100 caput, da Constituicdo, em favor dos
créditos de natureza alimentar ndo dispensa a expedicao de precatérios,
limitando-se a isenta-los da observancia da ordem cronolégica dos
precatorios decorrentes de condenagdes de outra natureza” (Sumula 655
do STF).

“Os débitos de natureza alimentar compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimento, proventos, pensfes e suas complementacdes,
beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou invalidez,
fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em
julgado” (art. 100, §1°-A da CF).

= Créditos de pequeno valor: “O disposto no caput deste artigo
relativamente a expedicdo de precatérios ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor
gue a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deve fazer
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado” (art. 100, §3°
da CF).

O art. 87 do ADCT trazia a definicdo de pequeno valor, mas como 0s
entes da federacao ja fixaram os limites em lei, ndo vale mais o ADCT. —
“A lei pode fixar valores distintos para o fim previsto no §3 deste artigo,
segundo as diferentes capacidades das entidades de direito publico” (art.
100, 85° da CF).

“Sao vedados a expedicao de precatério complementar ou suplementar
de valor pago, bem como fracionamento, reparticdo ou quebra do valor
de execucéao, a fim de que seu pagamento nédo se faca, em parte, na
forma do estabelecido no 83° deste artigo e, em parte mediante
expedigao de precatorio” (art. 100, §4° da CF).

1.5 Uso De Bens Publicos

1.5.1 NogOes gerais:
As regras sobre o0 uso do bem publico sdo de competéncia daquele que detém a

sua propriedade, isto € da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal.

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicbes democraticas e conservar o patrimonio publico” (art. 23, |
da CF).

“Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalacdes, conforme dispuser a
lei” (art. 144, §8° da CF). Ex: Para se fazer uma passeata néo é




necessario autorizacdo, mas deve-se avisar o Poder Publico para
preservacgao dos bens dos quais tenha titularidade.

1.5.2 Instrumentos para transferéncia do uso do bem publico para particulares:

O uso dos bens publicos pode ser feito pela prépria pessoa que detém a
propriedade ou por particulares, quando for transferido o uso do bem publico. Tal

transferéncia se da através de autorizagdo, concessao e permissao de uso.

« Autorizacdo de uso: E o ato administrativo unilateral, discricionario e
precarissimo através do qual transfere-se o uso do bem publico para
particulares por um periodo de curtissima duracao. Libera-se o exercicio de uma
atividade material sobre um bem publico. Ex: Empreiteira que esta construindo
uma obra pede para usar uma area publica, em que ira instalar provisoriamente
0 seu canteiro de obra; Fechamento de ruas por um final de semana;
Fechamento de ruas do Municipio para transportar determinada carga.

Difere-se da permissdo de uso de bem publico, pois nesta o uso é permanente
(Ex: Banca de Jornal) e na autorizacdo o prazo méximo estabelecido na Lei
Organica do Municipio € de 90 dias (Ex: Circo, Feira do livro).

« Permissdo de uso: E o ato administrativo unilateral, discricionario e precario
através do qual transfere-se o uso do bem publico para particulares por um
periodo maior que o previsto para a autorizacdo. Ex: Instalacdo de barracas em
feiras livres; instalacdo de Bancas de jornal; Box em mercados publicos;
Colocacéo de mesas e cadeiras em calgadas.

e Concessao de uso:

» Concessao comum de uso ou Concess&o administrativa de uso: E o contrato
por meio do qual delega-se o uso de um bem publico ao concessionario
por prazo determinado. Por ser direito pessoal ndo pode ser transferida,
“inter vivos” ou “causa mortis”’, a terceiros. Ex: Area para parque de
diversdo; Area para restaurantes em Aeroportos; Instalacio de
lanchonetes em zooldgico.

» Concessdo de direito real de uso: E o contrato por meio do qual delega-se
se 0 uso em imovel ndo edificado para fins de edificacdo; urbanizacao;
industrializagao; cultivo da terra. (Decreto-lei 271/67). Delega-se o direito
real de uso do bem.

» Cessdo de uso: E o contrato administrativo através do qual transfere-se o
uso de bem publico de um 6rgédo da Administracdo para outro na mesma
esfera de governo ou em outra.
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