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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Estado, Governo e Administracdo Publica. Poderes do Estado e suas funcoes.

Estado, sob o enfoque do Direito Administrativo € um ente personalizado,
apresentando-se, nao apenas exteriormente, nas relacbes internacionais, como
internamente, neste caso, como pessoa juridica de direito publico, capaz de adquirir
direitos e contrair obrigacoes.

Governo é o elemento de direcdo do estado e é representado pelo grupo

dirigente. E a express&o politica do Estado.

Governo é a expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencado da ordem juridica vigente

De acordo com a Teoria da Triparticdo dos Poderes, de Montesquieu, o Poder
deve ser tripartido, da seguinte forma: Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder
Judiciério.

Cada um dos Poderes tem uma funcéo tipica e uma funcéo atipica.

Por exemplo, a funcéo tipica do Judiciario é a judicante, o que ndo o impede de

exercer, interna corporis, as funcoes legislativa e administrativa.
Raciocinio andlogo deve ser empregado para o Poder Legislativo.

Assim, pode-se encontrar, nos trés Poderes a chamada fungdo administrativa, no

entanto, trata-se de uma funcéo tipica do Poder Executivo.

Alerte-se, portanto, que a expressdo Administracdo Publica designa a funcéo
administrativa nos trés Poderes, entretanto com mais énfase no Executivo, por se tratar

de sua fungéo tipica.

2. Direito Administrativo: conceito e principios.

Direito Administrativo é o conjunto harmonico de principios e normas que regem
0s 0rgaos, 0s agentes e as atividades publicas tendentes a realizar os fins do Estado e a

atender o interesse publico.




O Direito Administrativo imp8e as regras juridicas de organizacdo e

funcionamento do complexo estatal.
2.1 Principios do Direito Administrativo
a) Explicitos
a.l) Legalidade

A legalidade como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
0 caso.

A lei para o particular, significa "pode fazer assim"; para o administrador publico
significa "deve fazer assim". As normas administrativas sdo, normalmente, de ordem
publica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrevogaveis pelos agentes publicos.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
lei.

E fruto da submissdo do Estado & lei e tipico dos Estados democraticos de

direito.

a.2) Impessoalidade

O agente publico ndo deve favorecer amigos nem prejudicar inimigos.

No dizer de Hely Lopes Meirelles, “o principio da impessoalidade, referido na
Constituicdo de 1988 (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o
gual imp&e ao administrador publico que so pratique o ato para o seu fim legal”.

E para ele, “o fim legal € unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”.

Esse principio também deve ser entendido para excluir a promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos sobre suas realizacbes administrativas (CF, art. 37, §
19).

Art. 37.[...]




8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e
campanhas dos 0Orgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos

E a finalidade terA sempre um objetivo certo e inafastavel de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a
a invalidagéo por desvio de finalidade, que a nossa lei da agao popular conceituou como o
"fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia" do

agente (Lei 4.717/65, art. 2°, paragrafo unico, "e").

a.3) Moralidade

A moralidade administrativa constitui, hoje em dia, pressuposto de validade de
todo ato da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput). Nao se trata da moral comum, mas
sim de uma moral juridica, entendida como "o conjunto de regras de conduta tiradas da
disciplina interior da Administragao”.

O gestor publico, como ser humano dotado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, ndo
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, ndo terda que decidir somente
entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o

inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.

a.3) Publicidade
Visa dar transparéncia aos atos praticados pela Administracédo Publica.

Abrange, nao s0, a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos, mas, também, o direito a informacéo sobre assuntos publicos, quer

pelo cidadao, quer por alguém que seja especialmente interessado.

O Principio da Publicidade, além de previsto na cabeca do art. 37, da Carta
Politica, também o esta, nos art. 5°, XXXIIl e XXXIV, b), do mesmo diploma legal, assim
como, no art. 5°, LXXII (habeas data).

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que

serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da




sociedade e do Estado; (Requlamento) (Vide Lei n° 12.527, de
2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencado de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

Admite-se o sigilo, no entanto, a teor do art. 5, XXXIll, da Constituicdo, quando o

sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

A publicidade ndo é elemento formativo do ato; € requisito de eficacia e
moralidade. Por isso mesmo, 0s atos irregulares ndo se convalidam com a publicagéo,
nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou o regulamento a

exige.

a.4) Eficiéncia

Foi galgado a condicdo de Principio Constitucional explicito, sob os auspicios da
EC n°19/98.

Traduz a obrigacdo de a Administracdo oferecer ao cidaddo mais servigos, com
melhor qualidade, em menor tempo. Objetiva-se, também, o oferecimento de servicos a
coletividade com reducédo de custos, pela continua revisdo e aperfeicoamento das rotinas

e processos de trabalho.

O Principio da Eficiéncia deve somar-se aos demais principios e ndo se sobrepor
a nenhum deles, mormente ao Principio da Legalidade, sob pena de riscos a seguranca
juridica e ao Estado Democratico de Direito.

b) Principios Implicitos
b.1) Supremacia do Interesse Publico

Toda vez que houver um conflito entre o interesse publico e o privado, ha de

prevalecer o interesse publico. Trata-se da primado do interesse publico.
b.2) Autotutela

Defrontando-se com seus erros, a Administracdo Publica deve revé-los para

restaurar a situacdo de regularidade. Trata-se, antes de tudo, de um dever, nao



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11111.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

necessitando a Administracado ser provocada para rever seus atos. A propoésito € de bom
alvitre consultar a Sumula 473, do Pretério Excelso.
SUMULA N° 473 - STF - DE 03/12/1969 - DJ DE
12/12/1969

Enunciado:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;

ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos,
a apreciacao judicial.

Data da Aprovacao: 03/12/1969

Fonte de Publicacdo: DJde 12/12/1969, p. 5.993

b.3)Indisponibilidade da Coisa publica

A Administracdo Publica gere o que ndo é seu. Assim, compete-lhe gerir a coisa
publica. Cabe-lhe gerir, conservar e velar os bens e interesses publicos, em prol da

coletividade.

A Administracdo nao tem livre disposicdo sobre bens e interesses publicos, visto
gue estéa limitada e condicionada por um regime juridico que estabelece normas para o

trato com a coisa publica.
b.4) Continuidade dos Servigcos Publicos

Os servicos Publicos ndo podem sofrer solugcdo de continuidade, isto é, néo

podem ser interrompidos.

A CF estabelece, por exemplo, que a greve dentro da Administracdo Publica deve

ser regulada por lei especifica ( art. 37, VII, CF).

Por esse Principio, o agente publico, pode tomar atitudes excepcionais para
garantir a prestacdo de servigos publicos, como, por exemplo, contratar sem concurso

servidores em situacdes de calamidade, a teor do art. 37, IX, da CF, in verbis:

Art. 37 [...]

IX - a lei estabelecerd& os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;




b.5) Seguranca Juridica

Visa impedir que a nova interpretacdo da norma administrativa retroaja para

alcancar efeitos pretéritos.
A seguranca juridica tem muita relacdo com a idéia de respeito a boa fé.

Se a Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta e aplicou a
casos concretos , ndo pode depois vir a anular atos anteriores, sob o pretexto de que

foram praticados com base em errbnea interpretacao.

Se a lei deve respeitar o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
ndo se admite que a Administracdo imponha interpretacdes variaveis no tempo, atingindo
direitos dos administrados.

Art. 54, Lei 9.784/99:

O direito da Administragdo de anular de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em 5(cinco) anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma fé.

b.6) Principio da Razoabilidade
A opcéo de um agente publico ao praticar um ato discricionario deve guardar

consonancia com o senso comum do povo. N&do seria razoavel tomar uma decisdo em

total desacordo com as idéias constantes no seio da coletividade.

Assim, 0 agente publico deve agir em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas, dentro dos standards de aceitabilidade e deve respeitar as finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

Assim, as condutas desarazoadas, incoerentes, bizarras ndo sdo apenas

inconvenientes, mas também ilegitimas e, portanto, judicialmente invalidaveis

b.7) Proporcionalidade

A Administracdo Publica ndo pode utilizar-se de um canhdo para matar um

mosquito.

Deve buscar o interesse publico por meio da conduta menos gravosa para o

destinatario do ato, dentre aquelas condutas que se lhes afiguram.




Deve abster-se de praticar atos além daqueles necessarios para o atingimento da
finalidade publica perseguida. Ex: aplicar sancao desproporcional a servidor; desapropriar

area maior do que aquela necessaria a realizacdo de obras.

O principio da proporcionalidade, segundo evocacdo de Celso Antdénio
Bandeira de MELLO, "enuncia a idéia - singela, alids, conquanto freqientemente
desconsiderada - de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estédo atreladas. Segue-se que
0s atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para alcangar objetivo que justifica o
uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito
da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso Ihes corresponderiam.” Na
mesma linha, texto produzido, em marco de 1996, pelo Grupo de Estudos da Justica
Federal de Primeira Instancia de Curitiba/PR, fornece nocédo lapidar: "O principio da
proporcionalidade é um desenvolvimento do principio do Estado de Direito. Significa ele,
em termos simples, que o Estado, para atingir os seus fins, deve usar s6 dos meios
adequados a esses fins e, dentre os meios adequados, s6 daqueles que sejam menos
onerosos para o cidadao".

b.8) Motivacdo
Exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de

suas decisoes.

A sua obrigatoriedade se justifica m todos os atos administrativos, quer nos

discricionérios, quer nos vinculados.

Trata-se de formalidade necesséria para assegurar o controle de legalidade dos

atos administrativos.

b.9) Devido Processo Legal e Ampla Defesa

Art. 5°, LIV e LV, da CF:

Art. 5°1...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;




LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
CcOm 0S meios e recursos a ela inerentes;

No Direito Positivo brasileiro corresponde a uma garantia de protecédo da pessoa
contra a acao arbitraria do Estado. Refere-se, portanto a todas as garantias processuais
previstas no nosso ordenamento juridico para que seja exercida a completa defesa do

cidadéo, apesar do formalismo moderado que permeia 0s processos administrativos.

Ja o contraditério e a ampla defesa devem ser garantidos em todo e qualquer

processo administrativo, sob pena de nulidade absoluta.

b.10) Inafastabilidade do Controle judicial dos Atos Administrativos
Nenhuma decisdo de qualquer 6rgado ou entidade administrativa sera excluida de

apreciacéo pelo Poder Judiciario.

Cabe, portanto, ao Poder Judiciario, a ultima palavra sobre qualquer demanda
instaurada. Trata-se do sistema de jurisdicdo una. E o que se pode inferir da leitura do art.
50, XXXV, da CF:

Art. 5°[...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesao
ou ameaca a direito;

3. Poderes administrativos: poder vinculado: poder discricionario; poder
hierarquico; poder disciplinar; poder requlamentar; poder de policia; uso e abuso

do poder.

Cada agente administrativo € investido da necessaria parcela de poder publico
para o desempenho de suas atribuicbes. Esse poder € de ser usado normalmente, como

atributo do cargo ou da funcdo, e ndo como privilegio da pessoa que o exerce. E esse
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poder que empresta autoridade ao agente publico quando recebe da lei competéncia
decisoria e forga para impor suas decisfes aos administrados.

O poder administrativo € atribuido a autoridade para remover 0s interesses

particulares que se opdem ao interesse publico.

a) Poder- Dever de Agir

O poder-dever de agir da autoridade publica € hoje reconhecido pacificamente
pela jurisprudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agente publico o significado de
dever para com a comunidade e para com os individuos, no sentido de que quem o detém
esta sempre na obrigacdo de exercitd-lo. Nem se compreenderia que uma autoridade
publica - um Governador, p. ex. - abrisse mao de seus poderes administrativos, deixando
de praticar atos de seu dever funcional. O poder do administrador publico, revestindo ao
mesmo tempo o carater de dever para a comunidade, € insuscetivel de rentncia pelo seu
titular.

Tal atitude importaria fazer liberalidades com o direito alheio, e o Poder Publico
nao €, nem pode ser, instrumento de cortesias administrativas.

A proposito, ja proclamou o colendo TFR que "o vocabulo poder significa dever
guando se trata de atribuicbes de autoridades administrativas".

Pouca ou nenhuma liberdade sobra ao administrador publico para deixar de
praticar atos de sua competéncia legal. Dai por que a omissédo da autoridade ou o siléncio
da Administracdo, quando deva agir ou manifestar-se, gera responsabilidade para o
agente omisso e autoriza a obtencdo do ato omitido por via judicial, notadamente por
mandado de seguranca, se lesivo de direito liquido e certo do interessado.

Nessas condicdes, o poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no
Direito Privado o poder de agir € uma faculdade, no Direito Publico € uma imposicédo, um
dever para o0 agente que o detém, pois ndo se admite a omissao da autoridade diante de
situacbes que exigem sua atuacdo. Eis por que a Administracdo responde civilmente
pelas omissdes lesivas de seus agentes.

Os trés principais deveres do administrador publico sédo: dever de eficiéncia,

dever de probidade e dever de prestar contas.

a.l) Dever de Eficiéncia
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Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que jA ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento

das necessidades da comunidade e de seus membros.

a.2) Dever de Probidade

O dever de probidade esta constitucionalmente integrado na conduta do
administrador publico como elemento necessario a legitimidade de seus atos.

Esta presente na nossa legislacdo administrativa, como também na Constituicdo
da Republica, que pune a improbidade na Administracdo com sanc¢fes politicas,
administrativas e penais, nos seguintes termos:

Art. 37[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao Erario, na forma e gradacao prevista
em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel (art. 37, § 4°).

a.3) Dever de Prestar Contas

O dever de prestar contas é decorréncia natural da administracdo como encargo
de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrar corresponde ao desempenho de
um mandato de zelo e conservacdo de bens e interesses de outrem, manifesto € que
guem o exerce devera contas ao proprietario.

No caso do administrador publico, esse dever ainda mais se alteia, porgue a
gestao se refere aos bens e interesses da coletividade e assume o carater de um munus
publico, isto €, de um encargo para com a comunidade. Dai o dever indeclinavel de todo
administrador publico - agente politico ou simples funcionario - de prestar contas de sua
gestdo administrativa, e nesse sentido é a orientacdo de nossos Tribunais.

A prestacdo de contas ndo se refere apenas aos dinheiros publicos, a gestédo

financeira, mas a todos os atos de governo e de administracao.
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b) Vinculado: Quando a lei confere a Administragdo Publica poder para a

pratica de determinado ato, estipulando todos os requisitos e elementos necessarios a

sua validade.

Embora muitos considerem que na pratica de um ato vinculado o agente publico
ndo exerce um poder, mas esta adstrito aos pressupostos legais, ainda assim, exerce um
poder, eis que, nem todos 0s agentes dispdem de competéncia para praticar determinado
ato vinculado.

Destarte, ao praticar um ato vinculado de sua competéncia, o agente exerce um

poder, na medida em que outros agentes ndo detém essa prerrogativa.

c) Discricionario: Quando o Direito concede a Administracdo, de modo

explicito ou implicito, poder para préatica de determinado ato com liberdade de escolha de

sua conveniéncia e oportunidade. Existe uma gradacao.

Assim h& o exercicio do Poder Discricionario quando a norma oferece varias
opcdes de escolha ao agente publico e ele, escolhe uma delas.

Conveniéncia e oportunidade sdo os elementos nucleares do Poder
Discricionario. A primeira indica em que condi¢des vai se conduzir o agente, a segunda
em relacdo ao momento em que a atividade vai ser produzida.

No entanto, a liberdade de escolha tem que se conformar com fim colimado na lei,
pena de ndo ser atendido o objetivo publico da acdo administrativa.
Se 0 agente publico a pretexto de agir com discricionariedade, se conduz fora os

limites da lei ou em direta ofensa a essa, comete arbitrariedade e ndo discricionariedade.

d) Regulamentar: Embora a atividade normativa caiba predominantemente

ao Legislativo, nele ndo se exaure, cabendo ao Executivo expedir requlamentos e outros

atos normativos de carater geral e de efeitos externos. E inerente ao Poder Executivo.

Trata-se de um mecanismo de que dispbe o Executivo para complementar as
leis, para sua efetiva aplicabilidade, para que possam efetivamente ser aplicadas.

E a prerrogativa conferida a Administracio Pulblica de editar atos gerais para
complementar as leis e permitir sua efetiva aplicacéo.

O poder regulamentar é de natureza derivada, eis que somente é exercido a luz
de lei pré-existente.

O poder regulamentar opera-se, normalmente, por meio de decretos e

regulamentos, instru¢cdes normativas, resolucdes, portarias, etc.
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e) Hierarquico: E o meio de que dispbe a Administracdo Publica para

organizar-se, distribuindo e escalonando as funcdes dos 6rgaos publicos; estabelecer a

relacdo de subordinacdo entre seus agentes; e ordenar e rever a atuacao de seus
agentes.

f) Disciplinar:  E conferido & Administracdo para apurar_infracbes e aplicar

penalidades funcionais a seus agentes e demais pessoas sujeitas a disciplina

administrativa, como é o caso das que por ela sado contratados. Decorre do Poder

Hierarquico.

4. Poder de Policia: E a atividade da Administracéo Puablica que, limitando ou

disciplinando direitos, interesses ou liberdades individuais, regula a préatica do ato ou
abstencao de fato, em raz&o do interesse publico. E aplicado aos particulares.

S&o as intervencgles, quer gerais e abstratas, como 0s regulamentos, quer
especificas e concretas, como autorizagfes, licencas, permissdes, etc. da Administracéo
Pulblica destinadas a alcancar o fim de prevenir e obstar o desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com o0s interesses sociais.

Ex: Art. 78, CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencao de fato, em razéo
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O fundamento do Poder de Policia esta estribado na supremacia que detém a
Administragdo para garantir o interesse coletivo, isto é, na supremacia do interesse
publico.

O poder de policia se expressa através da atividade de policia administrativa. A
policia administrativa  tem poderes para limitar o uso e disposi¢cédo de bens, direitos e
atividades e é regida pelo Direito Administrativo.

N&o se confunda a policia administrativa com a judiciaria, eis que esta Ultima esta
ligada a repressao de ilicitos penais, age exclusivamente sobre pessoas e é ditada pelas

normas do processo penal.
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Ja a policia administrativa dedica-se a previnir ou reprimir a ocorréncia de

atividades anti-sociais, ndo agindo sobre pessoas, mas sobre atividades, bens e direitos e

€ regida pelo Direito Administrativo.

QUADRO RESUMO
PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Poderes
Administrativos

Caracteristicas Basicas

Vinculado

= poder para a pratica de determinado ato, estipulando
todos os requisitos e elementos necessarios a sua validade.

Discricionario

= poder para a prética de determinado ato, com liberdade
de escolha de sua conveniéncia e oportunidade. Existe uma
gradacéo.

Regulamentar

= cabe ao Executivo expedir regulamentos e outros atos de
carater geral e de efeitos externos. E inerente ao Poder Executivo

= distribuir e escalonar as funcdes dos 6rgaos publicos;

Hierarquico ~ : ~
q estabelecer a relacdo de subordinacao entre seus agentes;
= apurar infragbes e aplicar penalidades funcionais a
Disciplinar seus agentes e demais pessoas sujeitas a disciplina

administrativa

Poder de Policia

> limita ou disciplina direitos, interesses ou liberdades
individuais; regula a pratica do ato ou abstencédo de fato, em
razdo do interesse publico. E aplicado aos patrticulares.

a) Atributos(Caracteristicas) do Poder de Policia

e Discricionariedade - Consiste na livre escolha, pela Administracao Publica, dos

meios adequados para exercer o poder de policia, bem como, na opcdo quanto ao

conteudo, das normas que cuidam de tal poder.

e Auto-Executoriedade > Possibilidade efetiva que a Administracdo tem de

proceder ao exercicio imediato de seus atos, sem necessidade de recorrer, previamente,

ao Poder Judiciario, nem de depender de anuéncia do destinatario do ato.
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e Coercibilidade & E a imposicédo imperativa do ato de policia a seu destinatario,
admitindo-se até o emprego da forca publica para seu normal cumprimento, quando

houver resisténcia por parte do administrado.

O Poder de Policia pode se expressar através de uma Atividade Negativa, posto
gue em algumas situacdes pode impor aos administrados uma abstencao, isto €, uma

obrigacao de néo fazer.

4.1 Uso e Abuso de Poder

O uso do Poder pela Administracdo Publica € uma atividade licita. Entretanto,
guando o agente publico extrapola suas competéncias funcionais ou atua buscando fim
diverso do interesse coletivo, pratica abuso de poder.

O abuso do poder tanto pode revestir a forma comissiva como a omissiva,
porque ambas sdo capazes de afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do
administrado.

O género abuso de poder ou abuso de autoridade reparte-se em duas espécies

bem caracterizadas: o0 excesso de poder e o desvio de finalidade.

4.1.1) Excesso de Poder

O excesso de poder ocorre quando a autoridade, embora competente para
praticar o ato, vai além do permitido e exorbita no uso de suas faculdades administrativas.
Excede, portanto, sua competéncia legal e, com isso, invalida o ato, porque ninguém pode
agir em nome da Administracao fora do que a lei lhe permite. O excesso de poder torna o
ato arbitrario, ilicito e nulo.

E uma forma de abuso de poder que retira a legitimidade da conduta do
administrador publico, colocando-o na ilegalidade e até mesmo no crime de abuso de
autoridade quando incide nas previsbes penais da Lei 4.898, de 9.12.65, que visa a
melhor preservar as liberdades individuais ja asseguradas na Constituicao (art. 5°).

4.1.2) Desvio de Finalidade ou de Poder

O desvio de finalidade ou de poder verifica-se quando a autoridade, embora
atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato por motivos ou com fins diversos

dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico.
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O desvio de finalidade ou de poder &, assim, a violacéo ideoldgica da lei, ou, por
outras palavras, a violagcdo moral da lei, colimando o administrador publico fins n&o
gueridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a pratica de um ato
administrativo aparentemente legal.

Tais desvios ocorrem, p. ex., quando a autoridade publica decreta uma
desapropriacdo alegando utilidade publica mas visando, na realidade, a satisfazer
interesse pessoal proprio ou favorecer algum particular com a subsequente transferéncia
do bem expropriado; ou quando outorga uma permissao sem interesse coletivo; ou, ainda,
guando classifica um concorrente por favoritismo, sem atender aos fins objetivados pela
licitacao.

O ato praticado com desvio de finalidade - como todo ato ilicito ou imoral - ou &
consumado as escondidas ou se apresenta disfarcado sob o capuz da legalidade e do
interesse publico. Diante disto, hd que ser surpreendido e identificado por indicios e
circunstancias que revelem a distor¢do do fim legal, substituido habilidosamente por um

fim ilegal ou imoral ndo desejado pelo legislador.
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