7

£

1eS

faculdades

P

Indicadores de sustentabilidade

Material didatico destinado a sistematizacao
do conteudo da disciplina
Direito Ambiental |

Publicacdo no semestre 2013.1

Autora:  Maria Adelice da Silva Luz




Indicadores de sustentabilidade para o municipio de Santa Luzia

1. Indicadores e sua conceituagao

Este trabalho objetiva a apresentacdo de critérios e indicadores de gestéo
sustentavel no municipio de Santa Luzia no estado da Paraiba.

Avaliar o sistema de ocupacdo e uso do solo no municipio de Santa Luzia,
através de um conjunto de indicadores sécio-ambientais adequados a sua
especificidade, € dar um passo para a construcdo da sustentabilidade da
sociedade local, contribuindo para construir uma consciéncia cidadd que
compreenda melhor o municipio e os rumos do seu desenvolvimento, bem como
a forma pela qual a sustentagcdo da vida desta sociedade esta imbricada com seu
entorno, o que € fundamental, mormente se tratar de uma regido semi-arida,
encravada numa &rea carente de recursos e de politicas efetivas de
desenvolvimento sustentado.

Indicadores sao ferramentas Uteis para a identificacdo das questfes prioritarias
de qualquer local, servindo ndo s6é como subsidio para a formulacao de politicas
publicas, como parametro de orientacao e fortalecimento da acao de fiscalizacao
dessas politicas e também para elaboracéo de alternativas.

Porém os indicadores sdo, em geral, instrumentos limitados, porque refletem
aspectos parciais da realidade (a qual € muito mais complexa e incomensuravel).
Nosso desafio é construir séries histéricas que mostrem a evolu¢édo ao longo do
tempo do impacto da acdo humana sobre 0 meio ambiente, buscando mensurar a
capacidade de carga do ecossistema local, bem como as assimetrias —
desigualdades espaciais, sociais, temporais — no uso dos recursos da natureza.
Em funcéo das suas singularidades socio-ambientais 0 municipio carece de uma
metodologia propria para a avaliacdo da sua sustentabilidade. Isto exige um
trabalho menos reativo e que va além de simplesmente adaptar qualquer
metodologia ja consagrada internacionalmente, ainda que isto tenha o mérito de

permitir uma comparacao relativa das condi¢cdes de vida entre diferentes regides



do pais e com outros paises.

Os critérios e indicadores, dentro dessa contextualizacdo, tém a finalidade de
ferramenta fundamental no apoio a decisdo e de demonstragdo, quer no nivel da
administracdo publica, na elaboracdo de politicas efetivas e responsaveis, quer
no nivel do setor privado, na atragdo de investimentos.

Os indicadores propostos constituem, deste modo, um guia para 0s gestores,
apresentando uma interpretacdo do conceito de gestao sustentavel ao nivel da

unidade de gestéao.

2. Sustentabilidade, critérios e indicadores

Muitas definicdes foram ja propostas para o conceito de sustentabilidade. Apesar
desta aparente diversidade, a maior parte converge sobre os mesmos aspectos.
Sustentabilidade mais do que um objetivo a ser atingido, € algo que se relaciona
aos proprios procedimentos utilizados na promocdo do desenvolvimento. Ha
também uma acepcdo ambiental que pensa sobretudo na ndo-dilapidacdo do
capital natural, como um compromisso entre geracdes. Existe, ainda, uma
concepcdo econdmica, onde se fala em desenvolvimento sustentado ainda no
sentido da durabilidade, da ndo-mortalidade das empresas e da manutencdo do
crescimento ao longo do tempo. Podemos pensar a sustentabilidade como a
capacidade de um determinado sistema de autogerar as condi¢cdes de sua
prépria continuidade.

O conceito de sustentabilidade desenvolveu-se, particularmente nos ultimos 10
anos, devido a pressbes de ordem diversa, mas onde as pressées de grupos
ambientais tiveram particular relevancia, numa resposta a questbes tdo atuais
como o desenvolvimento sustentavel das sociedades, as preocupac¢des com 0S
consumos energeéticos, a poluicdo, o buraco na camada de ozbénio, entre tantas
outras.

Uma vez definido o quadro conceitual do termo “sustentabilidade” torna-se
evidente a necessidade de desenvolver instrumentos que permitam avaliar a
evolucédo da ocupacéo e uso do solo aos valores de uma gestao sustentavel da

regido. Definiu-se entdo um conjunto de critérios e indicadores quantitativos,



definidos da forma que se segue.

Os critérios caracterizam ou definem elementos essenciais ou conjuntos de
condicbes e processos pelos quais a sustentabilidade pode ser avaliada. O
sentido da alteracdo dentro de cada critério € mostrado pela medicdo periddica

de indicadores.

Os cinco critérios acordados sao:

1) Utilizacéo do solo.

2) Manutencdo da saude e vitalidade da vegetacao nativa.

3) Manutencdo e fomento apropriado das funcdes protetoras na gestdo da
Caatinga (principalmente solo e agua).

4) Funcdes e condi¢cbes sbcio-econdmicas.

5) Aptidao agricola, recursos minerais e atividade mineraria.

Os critérios de sustentabilidade definem um conjunto de “valores” que, pela sua
abrangéncia, ndo colocam grandes problemas de aplicabilidade. As dificuldades
de traducdo pratica surgem na definicdo dos indicadores. Desde logo duas
questdes se colocam:

a) para que vao ser utilizados os indicadores?

b) para que escala geogréfica sédo os indicadores validos?

3. Utilidade e aplicabilidade dos indicadores

Os critérios e indicadores da sustentabilidade devem cumprir duas funcfes

principais:

+ Apoio a decisdo. Neste caso a informacgao proporcionada pelos indicadores é

utilizada em processos de tomada de decisdo. Estes podem ocorrer a dois niveis:



1) decisdes da administracao (na definicdo de novas politicas e na respectiva
regulamentacao);
2) decisdes dos gestores publicos (na definicdo das praticas a aplicar em

cada caso).

+ Ferramenta de demonstracdo. Neste caso a informacdo dos indicadores é
utilizada para demonstrar (a2 administracdo, consumidores, grupos de pressdao,
sociedade em geral) a conformidade com os principios da gestdo sustentavel.

Pode existir interesse em demonstrar a sustentabilidade de:

1) quadros legais e regulamentares (no caso da administracéo);
2) praticas florestais (no caso dos gestores florestais);

3) areas florestais (individuais ou regides).

Outra dicotomia importante na definicdo de indicadores esta ao nivel da sua

aplicabilidade geografica, devendo existir indicadores com aplicacdo a:

- Escalas regionais. Os indicadores definidos para esta escala pretendem

mostrar o progresso de uma determinada regido em termos de sustentabilidade
da gestdo do uso e ocupacdo do solo. A realidade que refletem inclui todas as

areas da regido pesquisada, in casu a Bacia do Serido.

- Escalas operacionais. A area em andlise esti, neste caso, sujeita a uma

mesma gestao, sendo identifichvel o gestor. Em causa, estdo, portanto, todas as
areas sob uma mesma gestdo, independentemente do tipo de solo em causa.
Embora os critérios sejam “horizontais” a todas estas questdes, os indicadores

para cada um dos casos podem ser distintos, ou ter de sofrer adaptacoes.

4. A escolha de indicadores

Um conjunto qualquer de indicadores deve possuir uma série de caracteristicas



para que, simultaneamente, representem adequadamente a realidade, sejam
tecnicamente exequiveis e obteniveis a custos razoaveis. Para tal, os indicadores

devem ser:

- Relevantes e crediveis. O “conteudo” de informag¢ao de cada indicador deve

ser relevante para o critério em causa e este deve gozar de credibilidade técnica

e cientifica, quanto aos conceitos envolvidos e métodos de avaliagdo em causa.

- Elevada relacdo entre beneficio e custo. O indicador deve proporcionar o
maximo de informacdo ao minimo custo financeiro e esfor¢co possivel. Para
indicadores que fornegcam contetdos de informagédo similares deve escolher-se o
gue apresenta menores custos. Tipicamente, indicadores deste ultimo tipo sao

indicadores agregados.

+ Nao sobrepostos e complementares. A informacéo de cada indicador deve ser
complementar da informacdo proporcionada pelos demais indicadores. Este
esforco deve, contudo, tentar evitar a multiplicacdo da mesma informacdo em
dois ou mais indicadores. No seu conjunto, os indicadores devem cobrir todas as

areas conceituais de uma gestéo sustentavel.

- Consistentes entre escalas. Embora, como foi acima explorado, os indicadores
possam ter expressao diferente conforme a escala geografica de aplicacdo em
causa, deve ser feito um esfor¢co para assegurar uma consisténcia formal e/ou

conceitual entre os indicadores definidos a diferentes escalas.

- Praticaveis e simples na medicdo. As metodologias e recolha de informacéo
para a avaliagcdo, medicdo ou estimacdo de um dado indicador devem ser tao
simples quanto possiveis. Isto devera garantir a sua praticabilidade e
aplicabilidade generalizada. O wuso de indicadores ‘“metodologicamente
complicados” pode estar comprometido pelo custo (tipicamente superior) ou pelo
baixo nimero de técnicos com conhecimento suficiente para a execucdo das

medicdes, avaliagbes ou estimativas.



5. Critérios e indicadores de nivel operacional

Sendo o objetivo deste trabalho a elaboracéo de indicadores de sustentabilidade
ao nivel local, importa clarificar os objetivos a serem alcangcados com o
diagnéstico a ser obtido através da analise do uso e ocupacdo do solo no
municipio de Santa Luzia. Assim, e para este efeito apresenta-se a seguinte
justificativa:

A analise espaco-temporal do sistema ambiental e social nas regides semi-aridas
provém das alteracdes e modificacdes das formas de uso e ocupacédo do solo
que perpassam pela ordem climatica, modificando e alterando o fragil
ecossistema da caatinga.

Os programas e projetos de combate a seca nao viabilizam a sustentabilidade da
caatinga, mas cria uma efemeridade de sobrevivéncia com a seca.

Estas alteracbes e modificacdes ocorrem no espaco territorial do municipio de
Santa Luzia, a ser analisado no periodo de trés décadas.

O modelo de gestdo econdmico-ambiental do lugar € um reflexo de suas politicas,
sendo o espaco construido e reconstruido, vivido e representado, sob a 6tica de
propostas ambientais, pautadas em programas absurdos (na época nédo foi
considerado) como, a subtracdo da vegetacdo nativa de caatinga por
reflorestamentos com Algaroba, com apoio e financiamento do IBDF nos anos de
1980/82/83/84, considerado talvez um grande desastre ambiental.

O semi-arido, especificamente nas zonas de maior indice de aridez, evidencia um
espaco geo-econdmico e sécio-cultural, dependente dos fenbmenos climaticos,
especificamente as “chuvas”, que condicionam a sobrevivéncia do homem no
tempo e no espaco, moldando a forma de ocupacdo e exploracdo deste
ecossistema.

O atual estagio de ordenamento do territério é funcdo do sistema de
aproveitamento dos recursos hidricos e vegetais, da preservacdo da cobertura
vegetal nativa, da estrutura fundiaria, das atividades agricolas e pecuérias
desenvolvida nesta regiao.

A regido do Serid6 ainda ndo tem definida sua vocagédo de exploracao, entretanto
sua estrutura econdmica se pauta na pequena pecuaria (caprinocultura), a qual

se destaca em importancia sobre as demais atividades de exploracéo.



As atividades de exploracdo que mais contribuiram para a expansdo das
atividades da caprinocultura foram o declinio do sisal, substituido quase que
totalmente por fibras sintéticas, e do algodao que, apos a praga do bicudo, na
década de 80, foi sendo gradativamente substituido pelo cultivo da palmatéria
(cactacea) do género Opuntia, também denominada de palma, cultura atualmente
predominante nesse municipio, aproveitada como forragem para caprinos, ovinos
e bovinos.

A palmatéria € uma espécie de cactacea xerofila, alta rusticidade, ndo muito
exigente em &gua e boa palatabilidade, condicionada ao clima do Seridd, o
mesmo ndo acontecendo com as demais regides semi-aridas, como Depressao
Sertaneja, onde esta espécie ndo ocorre evidenciada pelas condi¢cbes climéticas
locais.

A utilizac&do da caatinga como pastagem natural, agregado ao aumento do cultivo
da palma forrageira, determina o cenario de uso de ocupacdo dos solos,
alterando e modificando o sistema interativo da cultura de subsisténcia, praticada
longamente nesta regido semi-arida.

O cenario ambiental e climético, assim como 0s programas econdmicos revelam
uma regido de contexto pobre, onde as aplicacdes de recursos passagem por
uma gestéo politica de carater paliativo, onde a aptiddo de uso e ocupacao do
solo néo sao levadas em consideracéao.

A regido nordeste se ressente de uma integracdo econémica, consolidada através
da adocéo de politicas de sustentabilidade ambientais, que revitalize a regido nas
mais diversas formas de desenvolvimento.

A escassez de recursos naturais e financeiros, aliados aos fenébmenos climaticos
e a tendéncia da vocacao de exploragao (caprinocultura), redimensionam o novo
cenario das formas de uso e ocupacéao dos solos.

E evidente que o atual sistema de exploragdo tende a um maior avango da
pastagem nativa e plantada, condigao para subtracdo de vegetacao nativa ou na
melhor das hipéteses, o raleamento da caatinga, manejo muito empregado na
exploracdo com caprinocultura, este quadro sinoptico permite e induz que novos

modelos de gestdo comegam a se processar nesta regiao.

6. Metodologia



A base de desenvolvimento para o estabelecimento de indicadores ao nivel da
area de gestao esta na hierarquia entre critérios, que definem os aspectos de
“alto nivel” do conceito de sustentabilidade, areas conceituais, que dividem o
critério em areas mais especificadas e conceitualmente mais homogéneas, e
indicadores, que operacionalizam e traduzem o0s conceitos em avaliagbes
praticas.

Os indicadores quantitativos tém seus parametros de forma a esclarecer uma
série de aspectos relevantes na respectiva analise. Os aspectos utilizados para

conferir os parametros de cada indicador foram os seguintes:

Nome do Indicador

Justificativa: neste campo estabelece-se a relacdo entre o indicador e o critério e
area conceitual a que diz respeito, explicitando-se a relevancia e o interesse do
indicador nesse contexto

Objetivo/Meta: indicacdo da tendéncia ou da evolugdo consideradas positivas
para o indicador Unidade: unidade em que o indicador é medido, avaliado ou
estimado. Este campo sera preenchido com “relativa” nos casos onde a unidade
de medicdo s6 podera ser definida in loco.

Apresentacdo dos resultados: indicacdo do formato desejavel de apresentacdo
dos resultados. Pode incluir listas, valores singulares, tabelas, graficos, mapas,
etc. Periodicidade:nimero minimo de amostragens

Entidade responsavel: indicacdo da entidade que procede as amostragens

estimativas ou avaliacdes

6.1. Critério 1: utilizacdo do solo

PRODUCAO AGROPECUARIA

Justificativa: A base econdmica dos municipios que formam a bacia do Serido &
principalmente agricola

Objetivo/Meta: mensurar a producdo agricola, a area plantada e o efetivo dos

rebanhos.  Unidade: - hectares, - percentuais e em valores absolutos (R$)



Apresentacao dos resultados: tabela contendo a producédo das diferentes culturas
temporarias e permanentes e o efetivo de rebanhos. Periodicidade da avaliacéo:
anual

Entidade responséavel: Anuario Estatistico da Paraiba

UTILIZACAO DAS TERRAS

Justificativa: estabelecer uma dimensdo das propriedades dos solos da area de
estudo, visando uma estimativa de sua aptidao potencial para uso com agricultura
irrigada. Existem muitas formas de ocupacdo das terras na regido, fazendo-se
necessario a analise da utilizacao das terras no municipio de Santa Luzia.
Objetivo/Meta: quantificar as mudltiplas formas de utilizacdo tais como terras:
irrigadas, matas e florestas naturais, pastagens plantadas e naturais, entre outras.

Unidade: hectare(ha) e percentual (%)
Apresentacdo dos resultados: tabela  Periodicidade da avaliacdo: anual

Entidade responsavel: IBGE

6.2. Critério 2: manutencao da saude e vitalidade da vegetacao nativa

MENSURAC}AO DA COBERTURA VEGETAL

Justificativa: a importancia de se fazer um levantamento minucioso de sua
vegetacao, através da analise comparativa de imagens de satélites, onde se pode
verificar a acdo antrOpica, a substituicdo da vegetacdo nativa por culturas de
interesses materiais, e os efeitos de tais mudancas correlacionando-a com as
feicbes geomorfologicas, pedolégicas e climaticas, e elaborando um estudo
comparativo.

Objetivo/Meta: verificar a variacdo da cobertura vegetal ao longo das ultimas
décadas através de imagens LANDSAT-TM  Unidade: hectares (ha)
Apresentacao dos resultados: tabela  Periodicidade:trés ultimas décadas

Entidade responsavel: INPE

DENSIDADE DE PONTOS DE AGUA
Justificativa: a capacidade produtiva do meio vegetal esta condicionada a
disponibilidade de recursos hidricos, dessa forma se faz necessaria a

quantificacdo desses recursos existentes na area
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Objetivo/Meta: quantificar o volume de recursos hidricos compreendendo agudes,
rios, lagoas, pocos, etc.  Unidade: unidade(ud) e metros cubicos (m3)
Apresentacgao dos resultados: Tabela Periodicidade da avaliag&do: anual

Entidade responséavel: Secretaria de Recursos Hidricos

QUALIDADE DA AGUA

Justificativa: deve-se observar a qualidade da agua classificando-a de acordo
com a sua potabilidade para assim obter-se a real disponibilidade para os
diversos seguimentos de um plano de gestao sustentvel

Objetivo/Meta: analisar a qualidade da agua  Unidade: metros cubicos (m3) e
graus de salinidade

Apresentacao dos resultados: tabela demonstrativa Periodicidade: semestral

Entidade responséavel: CAGEPA e Secretaria de Recursos Hidricos

6.3. Critério 3: manutencéo e fomento apropriado das fungdes protetoras

na gestao da caatinga (principalmente solo e agua)

EVIDENCIA DE EROSAO

Justificativa: a quantidade de solo é diretamente afetada pelas praticas de

utilizacdo. Determinadas préaticas conduzem a uma perda fisica do solo e a

situacdo de erosao, enquanto outras permitem a adequada conservacdo desse

recurso.

Objetivo/Meta:minimizacdo de sinais de erosao laminar por sulcos e ravinas
Unidade: relativa

Apresentacdo dos resultados: pequenos relatérios contendo as situacdes

detectadas e respectivas avaliacdo qualitativa Periodicidade:de acordo com o0s

ciclos de cultura

Entidade responséavel: levantamento de campo

FERTILIDADE DO SOLO

Justificativa: para além da quantidade de solo disponivel, importa também avaliar
a qualidade do solo. Esta apreciacdo da fertilidade permite verificar qual o
impacto da gestao no teor em nutrientes da area pesquisada.

Objetivo/Meta: verificacdo da fertilidade do solo Unidade: hectare  (ha)

11



percentual (%)
Apresentacdo dos resultados: tabela e graficos contendo evolucdo do teor de
nutrientes do solo Periodicidade: uma vez a cada dez anos.

Entidade responséavel: Secretaria de Agricultura

6.4. Critério 4: funcbes e condi¢cdes socio-econdmicas

POPULACAO

Justificativa: na elaboracdo de um diagnéstico se faz mister conhecer-se o
contingente populacional existente na area.

Objetivo/Meta: mensurar a populacdo rural, urbana, densidade demografica e
populacdo economicamente ativaUnidade: valores absolutos e relativos
Apresentagao dos resultados: tabela  Periodicidade:decenal

Entidade responséavel: IBGE

CONDICOES DE VIDA

Justificativa: a Caatinga comporta a populacdo mais pobre do Nordeste e uma
das mais pobres do Brasil, desse modo as condicbes de vida sdo piores nas
areas mais secas, com menor capacidade de dar suporte a atividades
econOmicas sustentaveis que gerem renda, logo se faz mister a verificacdo dos
niveis de IDH da regido objeto de estudo.

Objetivo/Meta: verificar os indices de desenvolvimento humano Unidade:
diversos

Apresentacao dos resultados: tabela  Periodicidade: anual

Entidade responséavel: IBGE

INVESTIMENTOS FINANCEIROS

Justificativa: a atividade econdmica na regido do semi-arido € comandada
prioritariamente através dos financiamentos as atividades produtivas, isto €, 0s
creditos rurais concedidos aos produtores agricolas ou industriais

Objetivo/Meta: levantamento dos valores de crédito rural concedido pelos bancos
oficiais fomentadores da atividade agropecuaria e industrial, Unidade:

percentual (%) e valores absolutos (R$)
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Apresentagao dos resultados: tabelas Periodicidade:anual
Entidade responsavel: IBGE, IDEME

6.5. Critério 5 : aptiddo pedoclimética, recursos minerais e atividade mineréria

APTIDAO PEDOCLIMATICA

Justificativa: é imprescindivel em qualquer plano de gestdo o conhecimento
detalhado de todos os aspectos conjugados da aptiddo climatica com a aptidao
pedoldgica, para determinar-se as diversas aptidoes e maneiras de utilizacdo das
terras. Sao estes aspectos que enfocam sempre a sustentabilidade do sistema,
ou seja, a producdo das culturas por longos periodos, sem grandes riscos de
degradacédo do meio ambiente

Objetivo/Meta: identificar os diferentes aspectos pedoclimaticos  Unidade:
relativa

Apresentacao dos resultados:tabela Periodicidade:

Entidade responséavel: IDEME, Secretaria de Recursos Hidricos

RECURSOS MINERAIS

Justificativa: algumas acdes devem ser estabelecidas, visando o controle e
fiscalizacdo das atividades minerarias, com o propésito de minimizar o processo
de degradacdo ambiental, ocasionado por esta atividade

Objetivo/Meta: quantificar a atividade mineral em funcdo do tipo, quantidade
produzida e area de ocorréncia Unidade: relativa

Apresentacao dos resultados: tabela  Periodicidade: anual

Entidade responsavel: IBGE, IDEME

7. Considerac0es finais

Este trabalho mostra os indicadores que compordo um sistema de informacéo
aplicado ao diagnostico sobre os impactos advindos das formas de utilizacdo do
solo e do desenvolvimento de uma politica de desenvolvimento sustentavel em
nivel regional. A perspectiva € a de explorar as interagdes dos dados pesquisados
com modelos de simulacdo, obtendo tal verificagcdo através de indicadores

potenciais de sustentabilidade. Para isso, optou-se pela utilizagdo de indicadores
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oriundos de sistema de geo-informacédo e de dados estatisticos, entre outros, que

podem oferecer uma estrutura simples e eficaz.

Resta realcar que os indicadores propostos ndo esgotam as possibilidades de
interpretacdo deste conceito, podendo existir outros indicadores igualmente
validos ndo contemplados neste texto, assim como se prevé a hipétese de alguns
dos indicadores apresentados nao terem significado em determinadas situagdes
concretas.

A elaboragcdo da dissertacdo tem, assim, a responsabilidade ultima de exercer
uma leitura critica deste documento e proceder a respectiva adaptacdo para as
condi¢Bes e necessidades particulares. Esse exercicio devera ser conduzido de
forma a garantir a coeréncia e consisténcia dessa adaptacdo com os conceitos de

gestdo sustentavel, no geral, e de critérios e indicadores, em particular.
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