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RESUMO

O grande avancgo obtido pelo Direito no Brasil se deu com a analise de
diversos fatos e com a mudanca visivel da cultura e da sociedade. Isso fez com que
nomes conceituados da area juridica, ao longo dos tempos, reformulassem seus
entendimentos, aprimorando, assim, as leis que vigoram no pais. Com os Juizados
Especiais Civeis, ndo poderia ser diferente. A constante busca por um judiciario agil
e por uma prestacdo jurisdicional eficaz, tornou possivel uma extraordinaria
evolugdo no Direito Brasileiro. O enorme volume de trabalho, que acabava por
sobrecarregar tanto os Juizados Civeis quantos os Criminais, diminuiram
visivelmente com a criagdo dos Juizados Especiais, que, sem duvida, representam
uma das etapas dessa evolucdo. Apos os consideraveis resultados alcancados
pelos Juizados de Pequenas Causas e, baseados na Carta Magna de 1988 em seu
art. 98, os Juizados Especiais Civeis foram criados, regidos pela Lei Federal
9.099/95 de 26 de Outubro de 1995. Tendo sua base na oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual, celeridade e seguranca, representam um
avancgo significativo no que diz respeito ao combate a morosidade do Judiciario,
pois, proporcionaram aos jurisdicionados um acesso mais facil a Justica, com a
implantacdo de um novo sistema de mecanismos mais dindmicos. Os Juizados
Especiais Civeis Estaduais séo providos por juizes togados, leigos e conciliadores e
tém competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis de
menor complexidade, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos
nas hipdteses previstas em lei e para a transagdo e o julgamento de recursos, por
turmas de juizes de primeiro grau. Visando a satisfazer aos principios que séo o
sustentaculo dos juizados, a conciliacdo é sempre almejada e representa uma
importante fase, em que um terceiro indiferente e imparcial denominado de
Conciliador do Juizado, deve buscar, a todo 0 momento, a aproximacgao das partes
para a dissolucdo da controveérsia, através de acordo, mostrando, de maneira clara e
objetiva, as consequéncias positivas de um entendimento com base na possibilidade
de concessfes mutuas.

Palavras-Chave: Juizados Especiais. Judiciario. Principios. Conciliag&o.



ABSTRACT

The great progress achieved by the law in Brazil began with the analysis of
various facts and with a visible change of culture and society. That has respected
names in the legal field, over time, reformulate their understanding, improving, thus,
the laws in force in the country. With the Special Civil Courts, it could be different.
The constant search for a judiciary and a quick adjudication effective, made possible
an extraordinary evolution in the Brazilian law. The huge volume of work that would
eventually overwhelm both how the Civil Courts Criminal decreased noticeably with
the creation of Special Courts, which undoubtedly represent one of the stages of its
evolution. After the considerable achievements of Small Claims Courts and, based
on the Magna Carta of 1988 in its art. 98, the Special Civil Courts were established
and governed by Federal Law 9099/95 of 26 October 1995. Having its base in orality,
simplicity, informality, procedural economy, speed and safety, represent a significant
advance with regard to combating the slowness of the system, it offered the
jurisdictional easier access to justice, with the introduction of a new system more
dynamic mechanisms. The Special Civil Courts are provided by State robed judges,
and lay conciliators and empowered to conciliation, the trial and execution of civil
suits of lesser complexity, through the oral and summary proceedings, permitted in
cases provided by law and for the transaction and trial resources, by panels of judges
of first instance. In order to meet the principles that are the mainstay of the courts,
conciliation is always desired and represents an important phase in which a third
indifferent and impartial Adjudicator called the judge, should seek, at all times, to
bring the parties to dissolution of the dispute, by agreement, showing clearly and
objectively, the positive consequences of an understanding based on the possibility
of concessions.

Keywords: Special Courts. Judiciary. Principles. Comm.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é da area de processo civil e pretende enfatizar o
relevante papel dos Juizados Especiais que buscam promover a prestacao
jurisdicional, dando énfase a conciliagéo.

O ordenamento processual brasileiro sempre se preocupou com a defesa dos
direitos dos cidadaos. Contudo, estes inUmeros processuais nao eram suficientes
para a defesa das diversas situagdes faticas que reclamam protecéo judicial.

Grande parte da populacdo brasileira ndo goza de boas condicbes
financeiras, ou seja, ndo pode arcar com as custas processuais, ficando, por este
motivo, impedida de ingressar com acdes. Estes individuos estiveram, por muito
tempo, a margem do nosso ordenamento juridico, pois ndo tinham qualquer amparo
de fato, uma vez que 0s preceitos constitucionais que garantiam a todos o acesso a
justica ndo se materializavam na vida das pessoas. Tais dificuldades inspiraram a
criagdo de mecanismos procedimentais adequados para tutela-los.

A justica comum, norteada pelo Cédigo de Processo Civil, esta abarrotada de
acOes e, por este motivo, ha grande dificuldade dos operadores do Direito em
conseguir satisfazer as pretensfes dos individuos, com eficacia e rapidez. Tal
dificuldade mostra-se evidente quando nos deparamos com pilhas de processos que
passam anos para serem analisados nas diversas Varas do pais.

A celeridade na obtencgdo do fim do litigio e fundamental para a preservacao
da harmonia das relacdes juridicas, principalmente quando as proprias partes
colaboram ao entrarem em acordo.

Discorremos sobre este tema por considerd-lo de grande importancia na
processualistica brasileira, diante das numerosas rela¢des juridicas existentes
atualmente e da inoperancia dos meios processuais tradicionais, para resolver os
litigios da sociedade, alem de trazer a baila as vantagens que alcancariamos, caso
os operadores do Direito viessem a dar maior énfase a conciliacao.

A vertente metodoldgica utilizada nesta pesquisa é de natureza qualitativa,
visto que, expomos 0 que escreveram diversos autores e especialistas sobre a
matéria e, a partir dai, fizemos uma serie de correlacdes, para, ao final dar o nosso

posicionamento.
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Em relacdo ao método de abordagem, lancamos mao do dedutivo, pois
seguimos a légica das consideracdes gerais, acerca do assunto, para depois
chegarmos as especificas. Iniciamos o trabalho conceituando os direitos dos
juizados lato sensu e, ao longo da pesquisa, abordamos cada aspecto e o0s
principios que os norteiam, enfatizando mais especificadamente a conciliagao.

O meétodo juridico de interpretacdo € o exegético, pois buscamos descobrir o
verdadeiro sentido e alcance da Lei 9.099/95. Este trabalho liga-se com a lei, uma
vez que concorda com a Legitimidade dada aos Juizados Especiais para acolher as
causas civeis de menor complexibilidade, concordando também com a possibilidade
de que Conciliadores possam presidir as audiéncias de conciliagdo. Existem alguns
doutrinadores defensores da tese de que a Lei dos Juizados néo deveria incluir a
figura dos Conciliadores, por ndo os considerarem capazes ou por achar que a
conciliacdo poderia ser feita pelo proprio Juiz Togado; assim como existem, em
maioria, os que afirmam ter o legislador acertado ao permitir sua atuacdo. A
prestacdo jurisdicional ndo sera mais eficaz e a problematica do excesso de
processos ndo minimizaria caso a lide fosse resolvida ja na conciliagdo?

Esta pesquisa sera explicativa, pois temos como preocupacao central
identificarmos os fatos que determinam ou que colaboram para a ocorréncia dos
fendbmenos, aprofundando, assim, o conhecimento da realidade e porque
trabalhamos com a consequéncia advinda da introdugéo da cultura da conciliagéo,
buscando a satisfacéo das partes e o0 maior dinamismo da justica.

Teremos também uma pesquisa bibliografica, no que se refere a uma
classificacdo quanto aos procedimentos técnicos utilizados. Nesta pesquisa, seréo
utilizadas diversas doutrinas de renomados autores, tais como Joel Dias Figueira
Junior, Hugo Nigro Mazzilli, Celso Antonio Bandeira de Mello entre outros.

A técnica de pesquisa a ser seguida serd a da documentacao indireta, pois
fizemos um levantamento de dados de variadas fontes secundarias, como livros
pesquisas, monografias, documentos, nao tendo contato direto com o objeto de
estudo.

A pesquisa a ser apresentada e composta de trés capitulos. Inicialmente, no
capitulo I, falaremos das disposi¢cOes gerais, mostrando a evolugcédo histérica no
tocante ao surgimento e desenvolvimento dos Juizados Especiais no Brasil,

remontando-os até a atualidade, quando se tragam o0s contornos desta,
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demonstrando sua constitucionalidade em face da Carta Magna de 1988, como
também dos principios, que lhes servem de alicerce.

Apresentaremos, no capitulo Il, alguns elementos que sdo encontrados nos
juizados e as suas peculiaridades processuais, analisando o procedimento destes e
suas fases. Comeca-se a retratar uma nova realidade social.

Dando continuidade ao presente trabalho, o capitulo Il cuidara da analise das
correntes doutrinarias, no tocante a importancia da conciliacdo para que se alcance
uma efetiva satisfacdo das partes, promovendo assim a prestagao jurisdicional que
0s juizados tanto almejam.

Por fim, concluiremos o0 presente estudo acerca dos topicos aqui

mencionados.
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CAPITULO | — HISTORICO E DISPOSICOES GERAIS

1.1 Da Criagéo dos Juizados

O Direito, como conhecemos hoje, é resultado de varias sucessoes de fatos e
do aprimoramento de idéias de grandes personalidades na area juridica ao longo
dos tempos e com os Juizados Especiais Civeis, ndo poderia ser diferente. Ao longo
da historia essa experiéncia vem sendo posta em pratica. “A Inglaterra, no século Xl,
ja utilizava um sistema semelhante em matéria civel, exemplo seguido pela Austria
em 1873. A Noruega, por sua vez, resolveu implantar o sistema alternativo no fim do
século XIX, com o objetivo de proteger os camponeses que nao podiam pagar
advogados.” (CATALAN, 2002).

Os primeiros passos para a criagcdo dos Juizados Especiais, na legislacao
brasileira, deram-se na Constituicdo de 1967 que preconizava em seu Art. 144, § 1°,
alinea "b™:

Os Estados organizardo a sua Justica observados os artigos 113 a 117
desta Constituicdo e os dispositivos seguintes:

§ 1°. A lei poderé criar, mediante proposta do Tribunal de Justica: b) juizes
togados com investidura limitada no tempo, os quais terdo competéncia

para julgamento de causas de pequeno valor e poderdo substituir juizes
vitalicios. (EQUIPE ATLAS, 1984)

Contudo, sua regulamentacdo s6 ocorreu dezessete anos depois, em prejuizo
exclusivo da sociedade. No inicio da década de oitenta, no Estado de S&o Paulo,
surgiram os Juizados Informais de Conciliacdo. Logo em seguida, foram implantados
os Conselhos de Conciliacdo e Arbitramento, no Rio Grande do Sul. Ja em meados
da referida década mais precisamente no dia 07 de novembro de 1984, disciplinados
pela lei 7.244/84 foram criados os Juizados Especiais de Pequenas Causas que, por
onze anos, estiveram em plena vigéncia. Sua criacdo tinha o intuito de processar e
julgar as causas que versavam sobre direitos patrimoniais. Pelo principio do
monopdlio estatal processual, a criagdo dos Juizados de Pequenas Causas implicou
reforcos dos institutos da conciliagdo e da transacao, alicercando-os no tripé da
informalidade da celeridade procedimental e da gratuidade. Com um procedimento
verdadeiramente sumarissimo e um processo de natureza especialissima

floresceram, posteriormente, os Juizados Especiais tal qual o conhece como foi
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pensamento do ilustre doutrinador Joel Dias Figueira Junior (2000).

1.2 Disposi¢bes Gerais

Uma das tarefas mais dificeis, talvez impossivel para o estudioso do Direito, é
a de formular definicdes ou conceitos. Desse modo, considerando esta dificuldade,
buscaremos, em breves palavras, fazer uma explanacdo ndo pormenorizada sobre
os Juizados Especiais, como também de alguns elementos presentes no universo
dos proprios Juizados Especiais, dentre 0s quais, a prestacdo jurisdicional, o
procedimento sumarissimo, a aplicacdo subsidiaria do CPC, o fundamento

constitucional e as atribuicdes.

1.2.1 Juizados Especiais

A prestacdo jurisdicional é assegurada a todos pela Carta Magna, como
veremos adiante. Porém, por muito tempo, parte significativa dos cidadaos
brasileiros ndo tinham condicbes de ingressar com uma acdo judicial ou dar
prosseguimento a ela no ambito da justica comum. Foi através da criagcdo dos
Juizados Especiais, com a Lei n°. 9099/95, que realmente se colocou em pratica tal
preceito constitucional, pois houve uma desburocratizagdo, uma instrumentalidade
simplificada aos ritos processuais, buscando-se a conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexibilidade.

As distorgbes sociais diminuiram consideravelmente com o advento dos
Juizados Especiais Civeis, pois a vida da populagéo de baixa renda melhorou com a
facilitacdo no acesso a justica, sem o 6nus das custas processuais e sucumbéncia
em honorarios advocaticios permitindo-se a ela propor e contestar as reclamacoes,
sem a necessidade de assisténcia de advogado, quando o valor atribuido a causa
nao for superior a 20 salarios minimos (Silva, 1998).

O éxito obtido com os Juizados sO foi possivel devido a utilizacdo de
principios como o da oralidade, informalidade simplicidade, economia processual e 0
da celeridade. Além disso, a referida lei garantiu a gratuidade, um de seus principais
elementos, diminuindo as barreiras existentes entre a justica e a comunidade. A

conciliacdo é um dos pontos fortes dos Juizados, uma vez que se tornaram uma via
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alternativa para a pacificacdo das relacdes juridicas, como salienta o doutrinador

abaixo:

“A conciliagdo objetiva solucionar os conflitos de interesses sem dizer que
"A" ou "B" tem razdo, mas buscando conferir as partes condi¢cfes favoraveis
para a eliminacdo do conflito através de atos de sua prépria vontade, ou
melhor, buscando induzir as proprias partes a resolver seu caso”.
(MARINONI, 2006, p.34).

Caracteristica importantissima dos Juizados Especiais € a possibilidade de as
partes postularem o pedido sem a necessidade de constituir um advogado, iSso nas
acOes cujo valor ndo ultrapasse 20 (vinte) salarios minimos, colaborando assim com
a diminuicdo dos custos para a sociedade. Esse conjunto de elementos contribui

para uma justica mais democratica e célere e menos onerosa.

1.2.2 Prestacao jurisdicional.

O ponto principal que se busca atingir, ao se falar na prestacao jurisdicional
dos Juizados Especiais, é, sem duvida a facilitacdo ao acesso a justica e,
consequentemente, a satisfacdo das pretensdes da sociedade que, apesar de serem
direitos assegurados por lei a todos os cidadaos, estes encontram varios obstaculos
como, por exemplo, o desconhecimento do seu proprio direito, a dificuldade no
custeio das despesas necessarias e a lentiddo dos processos. Esse entendimento
tem como base o entendimento do autor abaixo citado: "A possibilidade de acesso a
justica ndo e igual para todos: sdo gritantes as desigualdades econdémicas, sociais,
culturais, regionais, etarias, mentais." (MAZZILLI, 1995). Milhares de pessoas
buscam o judiciario com o proposito de pacificar suas relagdes, e os Juizados
Especiais devem fazer justica de maneira célere e informal afastando a erudigédo é
trabalhando com problemas concretos aproximando a sociedade do poder judiciario,

efetuando, desta forma, a prestacao jurisdicional.

“O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como 0 requisito
fundamental - 0 mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os
direitos de todos”. (CAPELLETTI, 1988, p. 12).
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Portanto, ao acabar com a problematica, utilizando um caminho menos
rebuscado, porem eficaz, os Juizados consolidam a prestacao jurisdicional ao

mesmo tempo em que afloram na populagdo um sentimento de justica.

1.2.3 Procedimento sumarissimo

No universo juridico, sdo muitos o0s ritos existentes, um deles é o
sumarissimo. Trata-se de um procedimento especial, que tem como objetivo
proporcionar uma via mais adequada ao cidaddo que quer ver sua pretensdo
analisada rapidamente. Isso e possivel devido aos principios pelos quais esse rito foi
elaborado. Além da rapidez com que a lide chega ao fim, é muito eficaz, pois se
mostra capaz de harmonizar a sociedade, gracas a énfase que da a conciliagdo e
transacdo, acabando com as divergéncias existentes na sociedade. Outra vantagem
deste procedimento € que, através dele, é garantido a parcela mais carente da
sociedade 0 acesso a justica, visto que, no procedimento comum, muitos ndo tem
condicbes de arcar com as custas de um processo prolongado, devido a
insuficiéncia de condicbes financeiras que assola a grande maioria do povo
brasileiro. Eis a inigualavel funcéo social do Juizado Especial Civel Estadual que,
com o procedimento sumarissimo, trouxe consequéncias positivas a prestacéo

jurisdicional do nosso Pais.

1.2.4 Aplicacéo subsidiaria do CPC

A Lei n°. 9.099/95 trata do procedimento sumarissimo, procedimento este
alheio a muitas formalidades existentes no Codigo de Processo Civil. No entanto, é
importante salientar que, mesmo sem nenhuma mencdo a respeito de alguma
lacuna na referida lei, fica subtendida que a aplicagdo subsidiaria do CPC deve ser
realizada. O doutrinador Joel Dias Figueira Junior (2000, p.64.) entende que a
aplicacdo subsidiaria deve ser feita principalmente com relacdo as regras
determinadas no Livro I, que trazem o norte do processo de conhecimento e que,
segundo ele, "funcionam como espinha dorsal em matéria instrumental, como se
fosse uma espécie de Parte Geral para o sistema processual civil brasileiro.” Porem,

tal aplicacdo sO deve ser feita excepcionalmente, apenas nos casos onde houver



19

omissao na legislacédo e que estejam em conformidade com os principios basilares

dos Juizados Especiais Civeis Estaduais.

1.2.5 Fundamento Constitucional

A Constituicdo Federal assegurou aos brasileiros a instalagdao de Juizados
Especiais como forma de se efetivar 0 acesso de todos a justica. A lei dos Juizados
data do ano de 1995, porem ja tinha previsao legal desde a constituicdo de 1988
gue. Em seu artigo 98, |, criou os Juizados Especiais, devido ao significativo éxito
alcancado pelos Juizados de Pequenas Causas, em alguns estados do Brasil.
Ciente de que era necessaria a criagdo de um meio mais eficaz e célere de
prestacao jurisdicional, devido a insatisfagdo da sociedade com relagdo ao Poder
Judiciério que, por varias vezes, esperava a satisfagdo dos seus anseios pelo fim de
um processo que, nado raro, levava anos para ser apreciado, o constituinte de 1988
anteviu a criacdo dos Juizados Especiais, na esfera civel. Por este motivo, para que
o cidaddo se aproximasse do judiciario e diante do clamor de parte da comunidade
juridica, que concorda que o periodo de sobrevivéncia de uma norma juridica néo é
para sempre, e que estas sdo formuladas para as relacdes dos homens que
convivem em sociedade, o legislador constituinte inseriu na Carta Magna o seguinte

artigo:

“Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:
| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;” (VADE MECUM, 2009)

O fato de haver uma previséo a respeito dos Juizados na propria Constituicdo
fez com que estes gozassem de uma maior importancia e consisténcia, uma vez que
todos os atos ali praticados teriam previsdo constitucional. A mesma Constituicéo
estabelece ainda, que a competéncia para legislar sobre os Juizados Especiais é

concorrente, sendo atribuicdo da Uniédo e dos Estados da Federacéo.
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1.3 Principios Fundamentais Informadores

A grande necessidade de viabilizar o acesso de todos os cidadaos a justica,
independentemente de posicdo social, grau de instrucdo e outras diferencas que
poderiam ocasionar um distanciamento entre a populacdo e o judiciario levou o
legislador a procurar meios que pudessem desburocratizar o procedimento,
diminuindo as exigéncias formais que antes eram impostas, tornando-o mais rapido
e informal, facilitando, dessa forma, o ingresso e o prosseguimento em uma acgéo
judicial, nos casos de menor complexibilidade.

A lei n°. 9.099 de 26/09/95 que trata dos Juizados Especiais, possibilitou, com
seus ritos processuais simplificados, a diminuicdo do abismo existente entre a justica
e a comunidade, trazendo detalhadamente em sua edi¢do seus procedimentos, que
devem ser regidos com base em principios destinados a este fim.

Os principios, devido a sua importancia, possuem posicdo de destaque no

ordenamento, como ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, eles sdo o:

“Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no
que lhe confere a Tonica e lhe da sentido harménico.”(1980, p. 54).

Portanto, a violacéo de algum principio acarretaria uma grave infracéo, devido
ao alto grau de influéncia que exerce no processo. E preciso salientar que principios
sdo normas de aplicacdo mais ampla, posto que, em um primeiro momento, n&o
disciplinam nenhum caso especifico. O ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
discorrer sobre a importancia dos principios juridicos, diz que a violacdo de algum
principio é mais grave que infringir uma norma, pois estaria contrariando todo o
sistema, uma vez que se opde aos seus valores fundamentais (1980).

N&o ha duvida de que a Lei Federal 9.099/95 tem gerado elogios por parte de
alguns, criticas de outros, mas, de forma quase unanime, tem-se observado que
representa visivel esforco no sentido de agilizar as causas civeis que, outrora,
tramitavam apenas nas Varas Civeis da Justica Comum. Buscando sempre atender
ao interesse publico, tem importancia vital para a sociedade, pela forma como foram
elaboradas suas regras e pelos principios que norteiam esta lei. Ajudou a

desobstruir o caminho que leva o cidaddo sem condi¢cOes de arcar com as despesas
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de um processo na esfera comum, viabilizando assim o0 acesso a justica de uma
grande parcela da populacdo. Como preconiza o art. 2° da referida lei, o processo
perante os Juizados Especiais € orientado pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual, celeridade e seguranca, todos eles sendo
aplicados de maneira integrada, dando também certa énfase a conciliacdo e a
transacdo, devido a importancia que possuem. Lembrando que os ditos principios
sdo inter-relacionados, isto €, uns se somam aos outros, formando assim o espirito

da lei.

1.3.1 Principio da oralidade.

Feitas estas consideragcbes, passemos a analisar o principio da oralidade.
Este principio vem sendo utilizado ao longo da historia por diversos povos. Existem
registros de que o procedimento era exclusivamente oral entre 0s romanos, no
periodo das acdes da lei. Conforme estudos do insigne Dinamarco, a oralidade
permaneceu durante o periodo classico, porém ja ouve uma mudanga, pois a
formula se revestia de forma escrita, vindo o procedimento a se tornar inteiramente
oral entre 0s germanos invasores, 0 que veio a influir no do povo conquistado. Mas o
Direito Candnico reagiu contra o sistema e, no Direito Comum, generalizou-se o
procedimento escrito. Ocorre que na Franca, o cédigo de processo napolednico
acentuou o traco oral do procedimento, que néo fora jamais abandonado (1993).
Deve-se ressaltar que ndo sao todos os atos praticados de forma oral, visto que, a
utilizagéo da escrita ndo é eliminada em sua totalidade, uma vez que é indispensavel
a anexacdo de documentos de todo o processado e a conversdo em termo, ndo de
todo o processo, mas, dos pontos mais relevantes e das etapas essenciais. O que
ocorre € que, para que se obtenha a tdo desejada celeridade na justica, o
procedimento é realizado em sua maioria de forma oral.

A pratica da oralidade pode ser observada inicialmente na propositura da
acao, pois nada impede que esta seja feita oralmente, devendo apenas ser reduzida
a termo pela Secretaria do Juizado, podendo também ser utilizada durante todo o
transcorrer do processo, como no dialogo constante entre as partes que expdem
suas propostas e defesas, na busca de um acordo em audiéncia e, até mesmo na
fase de execucgao, permitindo maior dinamismo, possibilitando ao juiz proferir a

sentenca no momento da audiéncia. Portanto, esse principio ndo estabelece que os
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atos escritos ndo devam ocorrer e sim gque a oralidade deve predominam. O grande

doutrinador Cretella Jr. diz que:

“Na realidade, os procedimentos oral e escrito complementam-se. Quando
o legislador alude ao procedimento oral, ou ao procedimento escrito, isto
significa ndo a contraposi¢cdo ou exclusdo, mas a superioridade de um, ou
de outro modo, de agir em juizo. Ambos os tipos de procedimento dizem
respeito ao modo de comunicacdo entre as partes e o juiz. (...) O
procedimento oral fundamenta-se ndo apenas em fatos e atos que o juiz

conhece, de viva voz, como também em provas produzidas.” (1999, p. 65)
No que diz respeito a producdo de provas de maneira oral, devido a falta de
tecnologia, ou seja, de aparelhamento especifico para a gravagcado das provas na
maioria dos juizados, véem se reduzindo as provas a escrito. Contudo, fazendo uma
analise dos processos em que esse principio é adotado, ndo ha duvidas de que a
velocidade com que se chega a uma decisdo é bem maior e que este contribui de

forma direta aos anseios das partes.

1.3.2 Da simplicidade e informalidade

A busca da aplicacdo da justica através de meios objetivos evitando
procedimentos complexos, facilitando assim a chegada ao termino da lide, possui
como sustentaculo os principios da simplicidade e informalidade. Esses principios

tem embasamento no artigo 13, 8§ 1°, da Lei dos Juizados, que dispde:

“Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais forem realizados, atendidos os critérios indicados
no artigo 2° desta Lei.

§ 1° N&o se pronunciara qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo.
“(VADE MECUM, 2009).

Muitos sdo os operadores do Direito que discorrem sobre os principios da
informalidade e da simplicidade como se ndo houvesse diferenca entre eles. E
evidente que se aproximam, porém, as diferencas existem. Todavia, pode-se dizer
de forma genérica, que o significado de informalidade € a negacdo da forma, ou
seja, a nao utilizagcdo de procedimentos que prolonguem o processo, desprezando
as formalidades desnecesséarias. Esse principio busca chegar a um acordo deixando
de lado as formalidades. Por esse motivo, deve ser observado, especialmente

guando suscitada a existéncia de nulidades processuais, no sentido de que os atos
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gue tiverem alcancado seu fim e ndo prejudiquem a defesa devam ser aproveitados.
Esta presente também, na atuacdo de Juizes Leigos e Conciliadores, no ambito dos
Juizados, permitindo assim que as audiéncias possam ser presididas por estes e
nao apenas por juizes togados. Por outro lado, o principio da simplicidade possui um
enfoque procedimental, por esse motivo se assemelham. Contudo, tal principio,
além de interferir no procedimento permite que as partes possam se expressar sem
a utilizacdo das palavras, frases e construcdo da linguagem tipica dos juristas. Por
esse motivo pessoas leigas, muitas vezes simples e de vocabulario limitado, ficam a
vontade para, a sua maneira, pleitear seus interesses, por nao encontrarem o
formalismo das Varas comuns, sendo capazes de compreender seus direitos e
obrigacdes, como também os motivos que levaram o juiz a uma decisdo, de modo
gue possam exercer, com amplitude, seu direito de ampla defesa e contraditorio,
com a magnitude que a Constituicdo da Republica de 1988 os consagrou, iSso com
a possibilidade de postularem seus direitos sem a assisténcia de advogado,
reduzindo os custos. Assim, parte da doutrina processual moderna visualizou nova
aplicacdo do principio da simplicidade, para atingir também a linguagem utilizada
nos Juizados Especiais, contribuindo para o acesso a justica, consolidando o carater
social a que se disp0s a referida Lei. Torna inexequivel a realizacéo de pericia no
ambito dos Juizados Especiais, permitindo que somente questdes de menor
complexibilidade sejam resolvidas, possibilitando que provas técnicas possam ser
produzidas, desde que o seja apenas oralmente, em consonancia com o principio
geral da oralidade.

Sao varios os exemplos de informalidade que podem ocorrer em um
processo. Um deles é a possibilidade de realizar a citacdo de pessoas juridicas de
direito privado através da entrega de correspondéncia, ndo necessariamente ao
gerente ou administrador, pois pode ser entregue ao recepcionista, o0 que nao e
permitido pelo Codigo de Processo Civil. Outro exemplo da aplicagédo desse principio
encontra-se no artigo Art. 19, que mostra que tanto as intimagdes quanto as citagdes
poderdo ser realizadas por um oficial de justica, por correspondéncia ou por
gualquer outro meio idéneo de comunicacdo. A presenca da aplicabilidade desse
principio, na pratica, esta também nas decisbes Judiciais, pois, a propria lei dos
Juizados Especiais, em relacdo a sentenca, permite que o magistrado ndo faca o
relatorio, determinando o caminho a ser seguido pelo Juiz que devera proferir uma

decisdo resumida, simplificando o procedimento, com a utilizagdo de uma linguagem
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menos rebuscada na fundamentacdo, consequentemente, agilizando o processo.
Todavia deve manter seus aspectos técnicos, pois, tem a funcdo de permitir o
controle da sentencga pelos 6rgdos jurisdicionais e de fornecer as partes matéria-
prima para a interposi¢cao de seus recursos e impugnacoes.

Diante do exposto, fica clara a intencao do legislador, que procurou priorizar a
prestacao jurisdicional rapida e eficaz, ndo se preocupando em preestabelecer o
procedimento a ser adotado, deixando o juiz a vontade, no que diz respeito ao modo
como deve solucionar a questdo, desde que esse modo néo prejudique alguma das
partes. Alem disso, possibilitou aos mais humildes tanto o acesso as vias judiciais,
guanto a implementacdo de métodos que facilitaram a compreensdo destes a
respeito de tudo 0 que se passa no processo exigindo os conceitos e a terminologia
juridica dos técnicos que deverdo lancar mado desses termos cientificos adequados
para atingir os objetivos a que visam, dispensando os leigos, tornando mais

isondmica as relac¢des juridicas.

1.3.3 Principio da economia processual

O conceito classico desse principio utilizado pela maioria dos doutrinadores &
gue o principio da economia processual busca a obtencdo do maximo rendimento da
lei com o minimo de atos processuais e exerce papel relevante, ao proporcionar
meios para que outros principios possam realizar seus objetivos (MAIA, 2005). Por
essa razdo, os feitos que ndo se harmonizam com a Lei 9.099/95 nédo sé&o
apreciados pelos Juizados, motivo pelo qual acdo de reparacdo de danos causados
em acidente de transito, denunciacao da lide, devido ao que determina o artigo 10,
da referida lei e os recursos, (com exce¢do do inominado, alem é claro, dos
embargos declaratérios), s6 sdo admitidos na justica comum.

O fato de o procedimento adotado ser o sumarissimo, que busca sempre uma
rapidez na solucéo dos conflitos, faz com que a tramitagdo das demandas seja
extremamente simplificada e informal nos seus termos, assim, a economia
processual ocorre quando, na propria audiéncia, as partes sejam intimadas aos
préximos atos que serao praticados. O douto juiz Eduardo Jose de Carvalho Soares
traz no livro, Il Encontro Estadual dos Juizados Especiais, p. 25, como exemplo, a
situacdo em que, ndo se chegando a uma solugdo amistosa no momento da

conciliacdo as partes, imediatamente, devem ficar intimadas no termo, para a
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audiéncia de instrucdo e julgamento, quando nao for possivel realiza-la logo em
seguida.

Portanto, economia processual nada mais é do que buscar um maior
dinamismo, reduzindo o lapso temporal entre o inicio e o término do processo,

amortizando os custos, uma vez que limita 0 nimero de fases e de atos processuais.

1.3.4 Principio da celeridade.

Fechando este arcabouco, todos os principios estdo de uma maneira ou de
outra, interligados, por isso, todos contribuem para que os Juizados Especiais
proporcionem a celeridade na prestacgéo jurisdicional. Alcangando-se esse objetivo,
tanto o Estado quanto a populacdo ganhariam, visto que diminuiria o0 numero de
processos, desafogando as Varas Comuns e satisfazendo as pretensbes da
sociedade, porém, ndo podem existir obstaculos, as pretensdes devem ser
apreciadas com rapidez, discernimento e ponderagdo, nem se pode deixar de
resguardar as garantias constitucionais de seguranca juridica. Deste modo, para que
a justica seja feita dentro de pouco tempo, com economia de custo, economia de
atos e eficiéncia da administracdo judiciaria, € necessario que as disposi¢cdes e 0s
efeitos sejam praticos. Por esse motivo, 0s casos em que a pericia € primordial para
se chegar a uma solucdo ndo séo apreciados pelos Juizados, devido a sua
complexibilidade, sendo da competéncia das Varas Civeis.

Uma das determinacdes existentes na Lei 9.099/95 e que: Art. 64. "Os atos
processuais serdo publicos e poderdo realizarem-se em horario noturno e em
qualquer dia da semana, conforme dispuserem as normas de organizagéo
judiciaria”. Ocorre que na realidade, os processos que tramitam perante os Juizados
Especiais tém seus atos paralisados durante as férias forenses, muito embora tal
atitude seja contraria ao texto legal. Esse fato acontece devido a caréncia de quadro
préprio de magistrados, visto que muitas vezes nao existem magistrados destacados
especificamente para tais fungcbes, e 0S que as exercem acumulam outras
obrigacdes. Joel Dias Figueira Junior diz que outro fator que contribui para a
celeridade nos Juizados é a auséncia de inquérito policial por se tratar de um rito
mais simplificado onde os principios anteriormente citados sao utilizados (2000).

Este principio respaldado pelo artigo 17 da Lei 9.09/95, permite que a

instauracdo da audiéncia de conciliagdo seja feita imediatamente caso ambas as
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partes litigantes comparecam perante 0 juizo, mesmo que nao tenha ocorrido um
prévio pedido de citacdo. Lembrando que, caso ndo se consiga chegar a um acordo
a audiéncia de instrucdo pode ser realizada em seguida ou as partes ficam
intimadas de imediato, sabendo a data, que deve ter o prazo maximo de quinze dias.
Ja os artigos 28 e 29 da lei dos Juizados, tratam da concentracdo de atos em
audiéncia, devendo, na audiéncia de instrucdo e julgamento, as partes fazerem uma
explanacao de suas alegacdes, que devem ser questionadas de imediato pela parte
contraria e ouvidas atentamente pelo magistrado, que também deve colher as
provas e, em seguida, prolatar sua deciséo.

N&o se pode esquecer que € preciso cautela quando se defendem processos
céleres, pois ha de ser considerado que a atividade jurisdicional tem por fim pacificar
0s espiritos dos litigantes e, neste contexto, ndo seriam admitidos erros nas
decisbes a serem justificados pela rapidez destas. Celeridade € essencial para que
as partes acabem com as animosidades surgidas com a lide, entretanto, mais
importante para a sociedade certamente é, ndo apenas seguranca, mas justica e

coeréncia nas decisoes.
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CAPITULO Il - JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

2.1 Da Competéncia

A lei 9.099/95 fixou que os Juizados Especiais Civeis serdo criados pela
Unido e pelos Estados, Distrito Federal e territorios, cabendo-lhes executar os seus
julgados e, alem de promover a conciliacdo das partes, processar e julgar as causas
de sua competéncia, consideradas pelo legislador como de menor complexidade.
Enquadram-se neste contesto, as causas cujo valor ndo ultrapasse 40 salarios
minimos, desde que ndo sujeitas ao procedimento especial ou ordinario (caso o
valor da causa seja maior que o permitido, faculta-se a renuncia do excedente), as
qgue envolvem arrendamento rural, parceria agricola, cobranca de quantias devidas
pelo condémino ao condominio, ressarcimento por danos em prédio urbano ou
rastico, bem como decorrentes de acidente de veiculo terrestre, cobranca de seguro
referente a dano causado em acidente de veiculo (excetuados o0s processos de
execucao), cobranca de honorérios de profissionais liberais (com excecdo do
disposto em lei especial) e outros casos previstos em lei, como despejo para uso
préprio, possessorias sobre imoveis de valor ate 40 salarios minimos. Inclui-se na
competéncia desses Juizados a execucao de seus julgados e dos titulos executivos
extrajudiciais, desde que respeite o limite de 40 salarios minimos.

Estudiosos do assunto divergem a respeito da competéncia, se esta € relativa
ou absoluta. Porem, ja é quase unanime o entendimento jurisprudencial de que é
relativa, devido a possibilidade de o promovente optar pelo procedimento dos
Juizados ou nao, procedimento este que ndo contempla as mesmas garantias com
relacdo a ampla defesa, ao contraditorio, a plenitude da prova entre outros, 0os quais
encontram uma forte sustentacdo nas Varas comuns. O certo é que nenhum artigo
da lei disp&e sobre o assunto.

Paulo Lucio Nogueira, apos fazer uma analise do art. 74 da referida Lei, fala
sobre a possibilidade de composicao de danos civis, alcancados na esfera penal, ser
reduzida a escrito e que, depois de homologada pelo juiz, mediante sentenca
irrecorrivel, terd eficacia de titulo a ser executado no Juizado Especial Civil
competente, evitando assim as despesas e a morosidade do juizo comum (1996).
Por outro lado, as causas de natureza alimentar ndo podem ser apreciadas pelos

Juizados. Deste modo, caso seja homologado algum acordo referente a este
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assunto em sede de Juizado, ndo surtira efeito no tocante a compulsdo executoria
da prisao civil do devedor. Outras causas que nao sao da competéncia dos Juizados
sdo a falimentar e a fiscal, também as de interesse da Fazenda Publica, as
referentes a acidentes de trabalho, por serem da competéncia da Justica
Especializada Federal, ou seja, na Justica do Trabalho. A capacidade das pessoas,
os residuos e o Estado deste modo, ndo poderéo ser apreciados por eles, conforme
o0 artigo 3°, paragrafo 2°.

Com relagdo a competéncia territorial, que é o limite da jurisdicdo de cada
orgao do Poder Judiciario, nos termos do art. 4°, entende-se que o foro do domicilio
do réu pode estabelecé-la. Caso este possua varios domicilios, pode ser acionado
em qualquer um deles, sendo facultado ao autor, se achar conveniente, optar pelo
local onde aquele trabalha, mantenha estabelecimento agencia filial, sucursal ou
escritorio, como também, do local onde aquele exerca atividades profissionais, ou
ate mesmo, admite-se que a agao seja proposta no lugar onde deve ser cumprida a
obrigacao, ainda que o intuito seja o pagamento de indenizagéo por perdas e danos
de qualquer natureza. No tocante a execucdo de titulos extrajudiciais, pode o
exequente optar, alem do foro do domicilio do réu, por outros locais, bem como, em
se tratando de cheque, pelo local onde este foi emitido, pois, de acordo com Waldirio
Bulgarelli, "presume-se que a ordem foi dada no local onde deve ser pago podendo
ser também considerado o foro do local do pagamento que consta no titulo”. (1992,
p. 263)

2.2 Do Juiz Togado, dos Juizes Leigos e Conciliadores.

O Juiz Leigo é a pessoa escolhida, de preferéncia entre advogados com
mais de cinco anos de pratica, para auxiliar o juiz togado e assim como 0s
Conciliadores, sao considerados auxiliares da justica, sendo estes supervisionados
pelo Juiz Togado. O Juiz togado é o Bacharel em Direito que exerce a
magistratura judicial. O Juiz Leigo encontra-se legalmente investido do poder de
julgar por esse motivo integra o Poder Judiciario, ndo s6 constitucionalmente, como
pelas leis de organizacdo judiciaria ou pelas leis ordinarias estaduais que dispdem
sobre o Sistema dos Juizados Especiais (Lei n°. 099/95, art. 93), devendo, conduzir

analisar e julgar as causas que chegam aos juizados.
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A criacéo da figura do Juiz Leigo, com atuacdo nos Juizados Especiais, tem
origem na Constituicdo de 1988, que traz, em seu art. 98,1, o seguinte:

A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execugdo de causas civeis
de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial ofensivo,
mediante o procedimento oral e sumarissimo, permitido, nas hipoteses
previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes
de primeiro grau.

Uma das caracteristicas mais importantes da jurisdicdo € a imparcialidade,
esse € pressuposto fundamental de toda atividade jurisdicional, constituindo um
dever para aquele que decide € um direito e uma garantia para os cidadaos. Esse
atributo faz com que o julgador ndo tenha qualquer sentimento particular com os
demandantes e esteja alheio a qualquer interesse material das partes. Essa
caracteristica também deve estar presente nos conciliadores, que possuem o dever
de conduzir as partes a um acordo satisfatério para ambos.

A contribuicdo do juiz leigo e o alto grau de eficiéncia da sua atuacdo nos
Juizados s@o incontestaveis, porem, existe certo preconceito com relacdo a sua
participagdo. Sao varias as criticas a respeito da instituicdo do juiz leigo no sistema
dos Juizados, mesmo ndo possuindo as garantias constitucionais dispensadas ao
magistrado como a vitaliciedade, a inamovibilidade, a irredutibilidade de vencimentos
e alguns dos poderes compreendidos na jurisdicdo, como o de decidir, cominar ou
aplicar penas, decretar prisdo, executar os comandos contidos na decisado e o de
determinar medidas cautelares ou preventivas. Um dos doutrinadores que mais
criticam é Paulo Lucio Nogueira (1996 p. 15,16). Ele diz que os bacharéis ou
advogados tém suas fungbes normais e que quem deve exercer a funcdo de
conciliador natural na esfera judicial deve ser o juiz togado, pois se exige acima de
tudo imparcialidade e seguranca na fase da conciliagdo e na de instrucéo.

O Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

considerou "... que os juizes leigos estdo incompatibilizados para o exercicio da
advocacia" (COSTALUNGA, 1998, p.185), porem, desde que os advogados que
estejam no mister da funcdo de juiz leigo dos Juizados Especiais nao exergam
funcdes advocaticias enquanto no desempenho de suas funcbes, perante os
mesmos Juizados Especiais, entende-se legitimamente admissivel o exercicio da

atividade advocaticia por aqueles. Analisando o paragrafo Unico, do art. 7°, da Lei
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n°. 9.099/95, quando dispde que "Os Juizes leigos ficardo impedidos de exercer a
advocacia perante os Juizados Especiais, enquanto no desempenho de suas
fungbes”, chegamos a concluséo de que a lei ratifica tal entendimento.

O juiz leigo e o conciliador, em suas atuacdes, representam a participacdo
popular na administracao da Justica, o que n&do deixa de ser uma 6tima contribuicdo
ao Estado Democratico de Direito, para, entre outras coisas, amenizar a rigidez da
estrutura funcional do 6rgéo jurisdicional tradicional. Contudo, ndo obstante nosso
sistema confira a figura do juiz leigo poderes decisorios acerca de questdes
incidentes no procedimento, que possam interferir no feito, bem como sobre a
producdo de provas, determina a Lei que a instrucdo sera supervisionada pelo juiz
togado, ou seja, este deve homologar os atos praticados por aquele, sob pena de
inefichcia do ato, ou a simples substituicdo do ato por outro realizado pelo juiz
togado. Essa premissa autoriza concluirmos que a atividade judicial praticada pelo

juiz leigo possui carater tdo somente auxiliar do juiz titular do Juizado Especial.

2.3 Das Partes

Diferente da justica comum, a legitimidade para atuar como parte nos
Juizados Especiais ndo € tdo abrangente. Existem algumas ressalvas, por este
motivo, admitem-se, apenas, as pessoas fisicas capazes e as micro empresas,
deste modo ficam impossibilitadas de ser parte, tanto na qualidade de autor quanto
na de réu, o incapaz, o preso, as pessoas juridicas de direito publico, as empresas
publicas da unido, a massa falida, o insolvente, e as cessionarias de direito de
pessoa juridica, de acordo com o art. 8° da lei dos Juizados.

Pessoas fisicas capazes sao aquelas que podem agir no processo por conta
prépria, essa capacidade € pressuposto processual de validade das acles
postuladas no ambito dos Juizados Especiais Civeis, por esse motivo 0 menor,
mesmo representado, ndo pode vir a ser parte no juizado, devendo, quando
necessario, bater as portas da justica comum, conforme a lei dos juizados em seu
art.8°.

Assim como a parte autora, a demandada deve ser pessoa fisica capaz ou
micro empresa. Apos citada, devera comparecer a sessdo de conciliagédo e a
audiéncia de instrucdo e julgamento, sob pena de revelia. A sua auséncia implica o

julgamento imediato do processo, observada a regra do art. 20, da lei especial. A
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pessoa juridica demandada sera representada por preposto credenciado, que
apresentara no ato a devida carta de preposi¢cdo. E vedado ao advogado, no
exercicio profissional do patrocinio técnico da demandada, cumular a qualidade de
preposto. A parte demandada, em audiéncia de instrucdo e julgamento, poderd na
contestacao oferecida, formular pedido em seu favor, nos limites da competéncia do
Juizado, desde que fundado o pedido contraposto nos mesmos fatos que constituem
0 objeto da controvérsia.

Nas a¢gbes em que o valor da causa ndo ultrapasse 20 salarios minimos,
podem as partes comparecer as audiéncias, sem que estejam acompanhadas de
advogado, isso e possivel, pois estdo de acordo com 0s principios que norteiam 0s
Juizados, principios estes que visam a facilitar o acesso a justica, como ja foi visto,
todavia, quando o valor da causa for maior que 20 salarios minimos, prevalece a
necessidade de que as pessoas que procurem a solucéo judicial para seus conflitos
de interesses fagcam-no auxiliadas por profissional habilitado, deste modo, a
presenca do advogado e essencial.

Com relagéo as formas de intervencdo de terceiros na esfera dos juizados, €
totalmente inadmissivel essa pratica porem tanto o litisconsércio ativo quanto o

passivo sédo acolhidos pela lei.

2.4 Do Processo

2.4.1. Peticao

Em sede de Juizado, devido a influencia dos principios que o norteiam, nao
sdo exigidos os formalismos previstos no artigo 282 do CPC, podendo a parte
quando o valor da causa for igual ou inferior a 20 (vinte) vezes o salario minimo,
dirigir-se, pessoalmente a secretaria do Juizado e formular, diretamente, seu pedido,
por escrito ou oralmente, sem a assisténcia de advogado. O requerimento devera
conter o nome, a qualificacdo e o endereco correto das partes, o relato dos fatos, o
pedido, o valor da causa a assinatura do reclamante e os documentos necessarios
para comprovacéo do direito alegado. Caso o valor da causa esteja entre 20 e 40

salarios minimos a postulacdo da demanda deve ser feita através de um advogado.
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2.4.2 Validade dos atos processuais

Constata-se que a capacidade processual € pressuposto processual de
validade das acfes junto aos Juizados Especiais Civeis, porque, em conformidade
ao disposto na Lei n°. 9.099/95, caput do Art. 8°, o0 incapaz ndo pode ser parte nos
processos que tramitam no Juizado Especial Civel. Trata-se ndo da capacidade de

ser parte no sentido stricto sensu, mas da capacidade processual.

2.4.3 Despejo

Existem diversas acdes que podem ser postuladas no ambito dos Juizados
Especiais Civeis, entre elas destaca-se a acdo de despejo. Conforme o art. 3°, Ill da
Lei dos juizados, a acdo de despejo para uso proprio € considerada de menor
complexibilidade, por isso, caso seja 0 uUnico imovel disponivel para que o
interessado more, este é o legitimo a reclamar. Devendo vigorar como valor da
causa o do imovel, e ndo valor do aluguel (Lei n.°8.245/91 art. 57), ndo podendo
este ultrapassar 40 salarios minimos. N&o é possivel ajuizar uma acao de despejo
por falta de pagamento, porem, nada impede que a acao de despejo seja cumulada

com cobrancga, desde que nao exceda o valor ja mencionado.

2.4.4 Condominio residencial no pélo ativo

A Lei n°. 9.099/95 tem regras procedimentais proprias e uma delas € néo
aceitar autor que ndo seja pessoa fisica, natural. Com relacdo ao condominio
residencial, entende-se possivel sua atuacdo no polo ativo, podendo este propor
acOes nos Juizados Especiais, desde que estejam inseridas nas hipoteses do artigo
275, 1l, do CPC. Neste caso o condominio estaria buscando em juizo resguardar
interesse coletivo de pessoas fisicas que o compdem, garantindo um relacionamento

harmonioso entre as pessoas que ali habitam.

2.5 Juizados Volantes

O Juizado Especial, que sempre toma iniciativas interessantes para facilitar o

acesso a justica, adotou a "Justica Itinerante”, com o proposito de atender a
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populacdo mais carente, em locais onde ndo ha Forum, buscando mais uma vez
assegurar a prestacao jurisdicional. Trata-se de um procedimento informal e mais
célere. Seu funcionamento ocorre num 06nibus equipado com uma sala de
conciliagcdo, outra de instrucdo e julgamento, onde o juiz profere as sentencgas e
decide questdes nao resolvidas pelos conciliadores, gabinete para um promotor e
cartorio, totalmente informatizado e interligado a rede do TJ, inclusive com acesso a
Internet. Primeiro ha um atendimento inicial, no qual as pessoas contam seus
problemas e fazem as suas reclamagbes. Ao final do dia esses pedidos sao
encaminhados a secretaria de apoio, que expede a citacdo do reclamado e as
intimagdes. Apos trinta dias, o Onibus volta ao mesmo local para a realizagdo das
audiéncias, sendo que as pessoas jA saem com o acordo homologado ou a
sentenca.

O Poder Judiciario da Paraiba decidiu demonstrar, ao pé da letra, que a
Justica ndo pode parar no tempo ou no espaco. Fruto de uma parceria entre 0
Tribunal de Justica da Paraiba e a Fundag&o Banco do Brasil, a "Justica Itinerante”
devera percorrer as cidades paraibanas que ndo sédo sedes de Comarca, garantindo
aos usuarios de todo o Estado, um acesso mais rapido e facil aos servigos judiciais e
cartorarios. Amplia, assim, o raio de acdo do Poder Judiciario do Estado,
promovendo a aproximagcdo cada vez mais das aspiracdes de cidadania do
paraibano. (TJPB 2006).

A Justica ltinerante esta obtendo elevado numero de acordos, ndo s6 na
Paraiba como também em outros Estados, como por exemplo, Espirito Santo e
Tocantins. O servico de Atendimento imediato — SAIl, também conhecido como
"Justica Volante", vem se destacando com relacdo a solucdo de conflitos de transito.
Um dos fatores que contribuem para esse sucesso € o funcionamento no préprio
local do acidente. Atua vinculado aos Juizados Especiais, seguindo 0os mesmos
principios e € composto por um conciliador, um escrevente, um oficial de justica, um
militar e um motorista. E um servico gratuito, deve ser solicitado em casos de danos
materiais. Possui acesso a um terminal de computador interligado ao RENAVAM
(Registro Nacional de Veiculos Automotores), 0 que permite a consulta imediata
sobre a situacéo dos carros envolvidos nos acidentes. Isto permite que o processo
civel seja instaurado mesmo que o motorista responsavel pelo acidente néo
permaneca no local, sendo feita a consulta com base na placa do automovel. (TJPE,
2000)
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Caso ndo se obtenha éxito na conciliacdo, o processo, ja aberto, sera
encaminhado ao juiz de Direito, j& se marcando a audiéncia de instrucdo e

julgamento.

2.6 Das Citacdes e Intimacdes

Luiz Guilherme Marinoni, diz que: "a citacdo, nada mais €, que o ato de
convocacao inicial do processo, capaz de regularizar a relacdo processual, trazendo
para ela a(s) pessoa(s) em face de quem se pede a atuacdo do Direito" (2006,
p.116). N&o ha duvida de que a citacdo do réu € primordial para que 0 processo
tenha eficacia. A Lei dos Juizados isentou o despacho inicial disposto nos art. 263 e
285 do CPC e concedeu a Secretaria do Juizado a tarefa de determinar a audiéncia
de conciliacdo e enviar a carta de citacdo, citacdo esta que também pode ser
realizada por oficial de justica. A parte demandada perante o Juizado Especial Civel
tem seu chamamento feito por via postal, devendo a correspondéncia ser entregue
em maos préprias, porem, presume-se recebida pelo destinatario, quando entregue
em sua residéncia, com a juntada do Avulso de Recepcdo - AR - aos autos, tendo
assim, efeito de citacdo. O entendimento tem escopo politico nos principios
informadores do processo judicial, tratado pela Lei n°. 9.099/95, e tem sido
consagrado pelas turmas recursais dos Juizados Especiais de diversos Estados.
Admite-se, com efeito, que a carta registrada, entregue no endereco do destinatério
citado, sem recusa de sua recepcdo por se achar alto mesmo residente, faz
presumir alcancado o fim do comunicado de conhecimento, por regra de experiéncia
maxima. Tratando-se de presuncédo relativa, estad podera ser elidida pela parte,
mediante prova inequivoca.

Em se tratando de pessoa juridica ou firma individual, a citagdo se confirmara
com a entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao, devidamente
identificado. Diferente da via ordinéria, ndo se admite citagdo por edital, na esfera
dos Juizados Especiais, desta forma, ndo se encontrando o promovido, a parte
interessada deve socorrer-se na justica comum. Caso ocorra 0 comparecimento
espontaneo do réu, estara remediada a auséncia de citacdo. Nao se admite citacédo
por edital no procedimento dos Juizados Especiais. Como ja foi visto, esta deve ser

feita pelo correio ou através de oficial de justica.
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Ja as intimacdes poderdo ser realizadas da mesma maneira das citagcdes ou
por qualquer outro meio idbneo de comunicacao e, como nao poderia deixar de ser.
Os atos executados em audiéncia, desde ja, serdo as partes consideradas cientes

de acordo conforme o art. 19 da referida lei.

2.7 Da Revelia

Os Juizados tém como finalidade acabar com o litigio e, para isso, é
fundamental que haja uma aproximacdo das partes. Dai a importancia do
comparecimento pessoal das partes as audiéncias. No momento em que o réu é
chamado para contestar os fatos alegados pelo autor, através da citagdo valida e,
simplesmente, deixa de comparecer a qualquer audiéncia sem justificativa, sera
considerado revel. Todavia, nem sempre a revelia importa em reconhecimento
imediato da procedéncia do pedido, uma vez que a presuncdo de veracidade
decorrente da revelia ndo € absoluta, pois os efeitos incidem sobre a matéria de fato,
nao sobre questdes de direito, podendo o juiz considerar improcedente a agao, com
base nas provas constantes nos autos, ficando assim afastada a revelia. Dai &
possivel afirmar que revelia € a pena que se aplica ao réu que ndo se faz presente
guando chamado a juizo, mesmo ja tendo contestado. Neste diapasdo pode ser

citada a licdo do Magistrado Paulista Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva:

“A presuncdo de veracidade dos fatos alegados no pedido inicial decorre
da auséncia do citando na sessdo de conciliagdo ou na audiéncia de
instrucdo, e ndo mais da falta de defesa. Significa isso que ndo adianta a
simples apresentac@o de defesa escrita ao oficio judicial, dias antes,
objetivando o afastamento dos efeitos da pena cominada a auséncia do
réu.” (2004)

Em todo o Pais a Jurisprudéncia tem se posicionado neste sentido, como
pode ser observado nos dois julgados destacados a seguir: "Revelia. Audiéncia de
Instrucdo. N&o comparecimento. Contestacdo apresentada antes da audiéncia de
instrucdo. Nao conhecimento, inteligéncia do art. 20 da lei n. 9.099/95. Recurso nao
provido" (TJSP, 1997). "Revelia. Audiéncia de Instrugdo. N&do comparecimento. No
Juizado Especial, revelia decorre da auséncia da parte em audiéncia, e ndo da falta
de contestacdo. Recurso Improviso. (TJRS 1997). Em se tratando de litisconsorcio
passivo, entende-se que o fato contestado pelo litisconsorte que compareceu seja

comum ao revel.
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Para a corrente majoritaria, o réu que nao comparece a qualquer audiéncia,
mesmo que ja tenha contestado, é revel. Essa puni¢cdo ocasionara consequéncias
graves quanto aos direitos processuais da parte que se recusou a colaborar com o

bom andamento do processo.

2.8 Da Conciliacao

Os Juizados Especiais foram concebidos com o objetivo de proporcionar ao
jurisdicionado um procedimento mais simplificado e eficaz. Ademais, o Legislador
teve outra preocupacao, qual seja a de encerrar 0s processos, sempre gque possivel
de forma consensual, pela transacdo ou pela conciliagdo, como se depreende no
artigo 2°, da Lei n°. 9.099/1995. Desta sorte, além de um rito informal e rapido,
esteve em foco a busca pela solucdo amigavel das lides. Prevista tanto no Codigo
de Processo Civil, quanto em leis especiais, a conciliacdo vem alcancando uma
posicdo de destaque no ambito do judiciario, devido a grande perspectiva de se
chegar a uma solucdo rapida, satisfazendo ambas as partes. A audiéncia de
conciliacdo ocorre antes da audiéncia de instrucdo, exigindo-se 0 comparecimento
pessoal das partes, perante o conciliador que a conduzira sob a supervisao do juiz,
para as tratativas que objetivam a composicéo dos interesses divergentes. Nela ndo
serdo produzidas provas, ou juntados ao processo quaisquer documentos. Poderao
ser consignadas as tratativas produzidas e as circunstancias da sessao.

Porém, € verdade que a conciliacdo propriamente dita pode acontecer a
gualquer momento, bastam que as partes cheguem a um acordo. Moacyr Amaral

Santos em seu livro diz:

“Conciliacdo, no sistema processual brasileiro, € uma atividade do juiz e das
partes, disciplinada pela lei (Arts. 447-449), na qual aquele funcionava como
mediador, e é, também, o resultado dessa atividade, consistente na
composicao da lide por acordo das partes. Difere da transacdo, da
conciliagao amigavel ou da reconciliagédo, porque pressupde a autoridade do
juiz como mediador e um procedimento do qual resulta um ato (ato de
conciliacdo) com valor de sentenca (art. 449)”. (2001, p.402)

As partes, que poderdo postular sozinhas a acdo em causas cujo valor nédo
ultrapasse 20 salarios minimos ou serem assistidas por advogado, sado esclarecidas

sobre as vantagens da conciliagdo, devendo o conciliador mostrar-lhes os riscos e

as consequéncias do litigio.
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E admitido o mandato verbal, salvo quanto aos poderes especiais. Em sendo
parte demandada pessoa juridica que se faca presente por preposto, sem a imediata
exibicdo da carta de preposicdo, serd concedida prazo satisfatério para a
apresentacao do documento sem prejuizo da sessao de conciliagdo. Nao sanado o
defeito no prazo assinado, operar-se-a a revelia, havendo-se por inexistente o
acordo eventualmente celebrado.

Tendo éxito na conciliagdo, o acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou
valor, sera reduzido a escrito e homologada pelo juiz, mediante sentenca com
eficacia de titulo executivo. Os termos de conciliacdo referentes as obrigacdes de
pagamento incluirdo clausula de eventual inadimplemento, registrando-se que, para
fins de execucdo, esta correra pelo valor original do débito ou da indenizacdo
reclamados e néao pelo simples valor reduzido a titulo da rapida solucéao do litigio.

Caso nao seja alcancado o fim do litigio, as partes saem intimadas da
audiéncia de instrucdo e julgamento, podendo esta ocorrer imediatamente se
possivel, devendo todos os atos ocorridos em audiéncia serem reduzidos a termo

nos autos, com a assinatura das partes.

2.9 Da Instrucéao e do Julgamento

A audiéncia de instrucdo e julgamento pode acontecer logo apos a audiéncia
de conciliacdo, ou ser designada para um dos quinze dias subsequentes, isso, é
claro se na fase conciliatoria, ndo for obtido éxito. Antes de prosseguir com os feitos,
deve mais uma vez o juiz buscar a conciliacdo, ndo sendo possivel, o juiz leigo, sob
supervisdo do juiz togado, colhera todas as provas, que deverao ser produzidas na
referida audiéncia. A prova testemunhal limita-se a ouvida de até trés testemunhas
para cada parte, que comparecerdo a audiéncia levadas pela parte que as tenham
arrolado, independentemente de intimacdo. Caso necessario a intimagédo, a parte
podera requeré-la, desde que o faga perante a Secretaria no prazo minimo de cinco
dias antes da audiéncia.

Em sede de juizado, ndo é admitida a reconvencao, porém, nada impede que
0 réu, na contestagdo, formule pedido a seu favor, desde que se fundamente nos

mesmos fatos que compdem o objeto da lide.
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Quando a prova do fato exigir, o Juiz podera inquirir técnicos de sua
confianga, em pericia simplificada, permitida as partes a apresentacdo de parecer
técnico. Nao é cabivel pericia judicial tradicional em sede de Juizado Especial. A
avaliacdo técnica, a que se refere o art. 35, da Lei n° 9.099/95, é feita por
profissional da livre escolha do Juiz, facultado as partes inquiri-lo em audiéncia.

Como ja foi visto anteriormente, o principio da oralidade é um dos que servem
de alicerce para os Juizados, por esta razao, o art. 36 da lei 9.099/95 diz que: "A
prova oral ndo sera reduzida a escrito, devendo a sentenca referir, no essencial, 0s
informes trazidos nos depoimentos”. Deste modo, o julgamento sera proferido pelo
magistrado, sempre que possivel, em audiéncia e, ndo o fazendo, sera designada no
termo de assentada a data de leitura de sentenca, em secretaria, se observado o
prazo Maximo de dez dias, intimadas, de logo, as partes e seus advogados, se

houver.

2.10 Da Contestacao

No ambito dos Juizados Especiais Civeis, regidos pela Lei 9.099/95, existe
um entendimento, no sentido de que o momento processual oportuno para entrega
da peca contestatéria seria 0 da audiéncia de instrucao e julgamento, oportunizada,
em data posterior a sessdo de conciliagdo, esta pretensamente destinada Unica e
exclusivamente a tentativa de conciliagéo.

Essa é a oportunidade da parte ré apresentar a defesa, as provas
documentais e suas testemunhas, devendo, através da contestacdo oral ou escrita,
impugnar os fatos alegados pelo autor na exordial. Caso nédo a faca, mesmo que a
preliminar seja rejeitada, ndo lhe ser4d mais permitido aditar a contestacdo. Tal
entendimento encontra eco no Enunciado Civel n.10 editado pelo FORUM
NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAIS, no qual se |é: "A contestacdo podera ser
apresentada até a audiéncia de instrucdo e julgamento” (2001). Na verdade, trata-se
da resposta do réu que, além de se defender, pode manifestar pedido contraposto,
baseado € claro nos fatos narrados na peticdo inicial. De acordo com Joel Dias
guerra Junior:

“Contestacdo é um dos tipos de resposta a ser articulado pelo réu em
determinado prazo para alegar em seu favor toda a matéria fatica e juridica

de defesa, especificar e requerer a producéo de provas, sob pena de incidir
na revelia, caso deixe o prazo fluir em branco” (2000, p. 200).
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Existe uma corrente que entende que, ao se denominar de sumarissimo o
procedimento a ser observado no tramite dos feitos processados no ambito dos
Juizados Especiais, espera-se um desenrolar processual muito mais célere que o
estabelecido para o que é denominado de sumario e que por sua vez, deveria se
estabelecer o momento processual da audiéncia de conciliagdo, para oferecimento
de resposta escrita ou oral, caso frustrada a conciliagéo.

Resta claro, portanto, que a determinacgéo legal e legitima aqui referida visa a
garantir, antes de tudo, a isonomia das partes, imprimindo tratamento justo e
equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum, bem
como a celeridade do tramite processual, sem que resulte qualquer prejuizo para a

defesa dos acionados.

2.11 Das Provas

Provas sdo os elementos de convic¢do do julgador, produzidos nos autos
para tentar demonstrar a veracidade dos fatos alegados pelas partes. A prova deve
ser levada ao juiz, para que ele fique ciente de todos os fatos, podendo assim
chegar a uma concluséo pertinente. Apos a analise das provas, dependendo do seu
convencimento ou ndo, O juiz pronuncia a procedéncia ou a improcedéncia da
causa. O direito ndo deve ser provado, 0 que precisa ser estabelecido é a verdade
dos fatos deste modo, o objeto da atividade probatdria ndo é o direito, mas os fatos
em que se funda o pedido das partes. Assim, no momento em que a parte convence
0 juiz dos fatos alegados, o direito correspondente sera empregado.

Nos Juizados Especiais Civeis Estaduais, por ser permitida a postulacdo da
demanda pela propria parte nas acdes ate vinte salarios minimos, existe, na maioria
dos casos, uma falta de preparo para formulacdo da defesa. Por isso, a Lei dos
Juizados nédo diz qual e 0 momento oportuno para a propositura de prova, como
também n&o foi tdo rigida com relacdo ao sistema probatério. Deste modo, €
permitida & producdo de provas em audiéncia, mesmo que ndo tenham sido
autorizadas previamente. Um dos meios de prova € o testemunhal, quando um
terceiro, estranho e neutro com relacdo as partes vém a juizo trazer as suas
percepcdes sensoriais a respeito de um fato relevante, do qual tem conhecimento

préprio. Cada parte tem faculdade de fazer ouvir trés testemunhas, devendo
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comparecer juntas a audiéncia de instrucdo, sem que haja a necessidade de prévio
rol e de intimacdes. Outro meio é o documental, que pode ser qualquer coisa capaz
de demonstrar a existéncia de um fato, pode ser produzido a qualguer momento

antes da sentenca, até mesmo na audiéncia de instrucao.

2.12 Das Sentencas

No momento em que 0 juiz estiver satisfeito com as provas produzidas e
convencido da veracidade dos fatos, deve por fim ao processo, decidindo ou nédo o
merito. Isso € feito na sentenca, que deve estar de acordo com o conteudo do
pedido, sob pena de nulidade. O art. 38 da Lei dos Juizados diz que a sentenca
mencionard os elementos de convic¢do do juiz, elementos esses equivalentes a
fundamentacdo, com breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia,
dispensando o relatério. Ja o paragrafo unico do referido artigo preconiza que nao se
admitira sentenca condenatdria por quantia iliquida, ainda que genérico o pedido.
Com relacdo a isto, entende-se também que ndo tem efichcia a sentenca
condenatoria que exceder quarenta salarios minimos, que é o que permite a lei
9.099/95, pois implica julgamento extra petita.

Na esfera dos juizados ndo se permite oferecimento de alegacdes finais e,
atendendo ao principio da oralidade, deve o juiz decidir em audiéncia. Nos termos do

art. 40 da Lei dos Juizados:

“O Juiz leigo que tiver dirigido a instrucdo proferira sua decisdo e
imediatamente a submetera ao juiz togado, que poderd homologa-la,
proferir outra em substituicdo ou, antes de se manifestar, determinar a
realizacdo de atos probatérios indispensaveis.”

Com relacéo a eficacia, a sentenca homologada em sede de juizado ndo se

diferencia das proferidas na justica comum, por esse motivo faz coisa julgada

material, ndo podendo a questéo ser apreciada novamente. Neste diapasao:

“O juiz ndo pode desprezar as regras de experiéncia comum ao proferir a
sentenca. Vale dizer, o juiz deve valorizar e apreciar as provas dos autos,
mas ao fazé-lo pode e deve servir-se da sua experiéncia e do que
comumente acontece.” (QUEIROZ, 1999)
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2.13 Dos Recursos

Apos a prolacdo da sentenca, é natural que uma das partes ndo fique
satisfeita com a decisdo tomada pelo juiz. Apesar de os Juizados serem guiados
pelos principios da simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
nao se poderiam impor, no entanto, a irrecorribilidade das decisdes, tanto mais que
o direito ao reexame da causa e garantia constitucional. Por essa razdo, existem
meios destinados a impugna¢ao, mudanga ou ate mesmo o aperfeicoamento de tal

ato. Luiz Guilherme Marinoni define recurso como:

“os meios de impugnacdo de decisdes judiciais, voluntarios, internos a
relagdo juridica processual em que se forma o ato judicial atacado, aptos a
obter deste a anulacgéo, a reforma ou aprimoramento”. (2006, p.518)

Nos termos do art. 41, da Lei dos Juizados, o recurso sera julgado por uma
turma composta por trés juizes togados, em exercicio no primeiro grau de jurisdigcéo,
reunidos na sede do Juizado. Por esse motivo, nem o Tribunal de Justica pode ser
acionado. Quem tiver a pretensdo de se contrapor, levando o caso a instancias
superiores, como o0s Tribunais de Justica, ou a instancias mais altas, como o
Superior Tribunal de Justica ou Supremo Tribunal Federal, deve ingressar na Justica
Comum, abdicando da op¢ao mais simples, célere e, sobretudo, mais econdémica, de
invocar os Juizados Especiais.

O recurso € interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia da
senten¢a e ndo da juntada aos autos da prova dessa ciéncia, devendo a parte ser
orientada por um advogado (art.41, paragrafo 2° da Lei 9099/95), seja qual for o
valor imputado a causa, 0 que visa a evitar prejuizos a parte, que ao elaborar a peca
técnica, com a qual busca modificar a decisao do juiz, poderia ter dificuldade. Neste
momento é obrigatéria a assisténcia por advogado, como foi dito. Alem disso, exige-
Se gue 0 recurso seja regularmente preparado nas quarenta e oito horas seguintes a
sua interposicéo, independentemente de intimacdo. O preparo deve incluir todas as
despesas processuais, ate mesmo aquelas dispensadas em primeiro grau,
ressalvada a hipotese de ser o recorrente beneficiario da gratuidade de justica,;
compreende o recolhimento das custas recursais e da efetuacdo do deposito
recursal, este ultimo obrigatério, em caso de condenacdo de pagamento ou em

sentenca de preceito cominatorio, 0 seu valor corresponde ao total do valor da
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condenacédo, devidamente atualizado. Nas causas em que a parte sucumbente for
condenada em obrigacédo de fazer ou deixar de fazer, o valor do deposito recursal
sera fixado pelo juiz, observado o valor do pedido. Caso nédo tenha sido fixado na
sentenga, 0 prazo para o devido deposito contar-se-a da intimacéo do despacho que
definiu o valor do deposito. Essas exigéncias legais sao importantes, muito embora
revele que o legislador desestimula a interposicdo de recursos, o que permite que,
mais rapidamente, sejam solucionados, em definitivo, os conflitos de interesses que
sdo levados aos Juizados Especiais Civeis.

O Juizo a quo é quem faz o controle de admissibilidade do recurso, no
momento em que este for interposto, e comporta reexame pela Turma Recursal. O
recurso tem efeito apenas devolutivo, podendo ser postulado o efeito suspensivo, se
a execucdo imediata do julgado puder causar ao sucumbente, dano irreparavel ou
de dificil reparacao (art. 43 da Lei 9099/95).

E importante salientar a questdo de embargos de declaracéo, cuja previsdo
legal se encontra no art.48 da Lei 9099/95. A controvérsia no meio académico a
respeito do assunto € grande. Muitos ndo consideram os embargos de declaracdo
como recurso, sendo, para alguns, um incidente de complementagdo do julgado.

Porem o ilustre doutrinador Marinoni diz que:

“N&o obstante a questdo seja de menor importancia - exceto pela
circunstancia de que alguns autores, sustentando a natureza nédo-recursal
dessa figura, negam que se lhe apliguem os principios dos recursos,
notadamente o da proibicAo da reformatio in pejus -, parece correto
entender que os embargos de declaragdo efetivamente constituem espécie
recursal” ( 2004, p. 583).

O Magistrado Eduardo Jose de Carvalho Soares diz que: "Se os embargos
forem interpostos contra decisdo do Juiz Leigo, a este compete se pronunciar,
recebendo sua decisdo nova homologacéo do Juiz Togado." (2004, p.37). De acordo
com o art. 48 da Lei 9099/95 os embargos de declaracdo poderao ser utilizados em
face de sentenca ou acérddo, quando houver obscuridade, contradicdo, omisséo ou
duvida. Ressalte-se, também que os embargos de declaracdo sdo oferecidos no
prazo de cinco dias, contados da ciéncia da decisdo, e, uma vez recebidos,
suspendem o prazo recursal, que apos a ciéncia da decisdo dos embargos, volta a
fluir pelo prazo eventualmente restante conforme estabelece os artigos 49 e 50 da

referida Lei.
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2.14 Da Extin¢géao do Processo sem Julgamento do Mérito

A lei prevé alguns casos em gue o processo pode ser extinto sem que haja o
julgamento do mérito, alem disso, a Lei 9.099/95, em seu art. 51, traz as hipoteses
em que isso é possivel. Ocorrendo o falecimento do réu e apos este fato, caso o
magistrado observe a inércia do autor, ou seja, se este ndo promover a citacdo dos
sucessores no lapso temporal de trinta dias apos o fato; quando o Juizado néo tiver
competéncia territorial ou se apds a conciliacdo o rito que se deseja empregar ndo
for permitido. Ja o inciso V do citado artigo diz que ocorrera a extingdo "quando,
falecido o autor, a habilitacdo depender de sentenca ou nao se der no prazo de trinta
dias". Também ocorrera, se o0 autor ndo se apresentar a alguma das audiéncias do
processo, contudo, caso prove gue sua auséncia € oriunda de for¢ca maior, poderéa o
juiz eximi-lo do pagamento de custas; e, por fim, se uma das partes for incapaz,
preso, pessoa juridica de direito publico, empresa publica da Unido, massa falida e o

insolvente civil.

2.15 Da Execucao

No que diz respeito a execu¢do na esfera dos Juizados Especiais Civeis é
sabido que normalmente a execugédo de sentenca se processa no Juizado em que
esta foi homologada. Contudo, existem Comarcas que possuem Juizados Especiais
com este fim especifico. Apos a homologacédo da sentenca, espera-se que a parte
executada cumpra de maneira espontanea a decisao, porém, muitas vezes iSSO néo
acontece, por esta razado, através de simples requerimento da parte interessada, que
podera ser verbal, inicia-se a medida judicial nos préprios autos. Os mandados de
execucao judicial sdo de penhora e de coercdo, por este motivo, ndo é necessario
gue se faca nova citacdo da parte executada. Efetuada a penhora dos bens, as
partes serdo intimadas para audiéncia de conciliacdo, podendo, neste momento, o
executado oferecer embargos oralmente ou de forma escrita. Caso o devedor nao
ofereca embargos ou o juiz os julgue improcedentes, os bens serédo levados a hasta
publica para a satisfacdo do crédito executado. Nos casos em que 0s bens nao
excedam o valor correspondente a vinte vezes o salario minimo, serd procedido o
leildo independentemente de edital. Nas execucdes de Titulos Extrajudiciais, junto

com a intimag&o para a audiéncia de conciliagdo, deve ser feita a penhora, até o
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limite de quarenta salarios minimos, terdo mandados de citacdo e penhora, na forma
do Art. 652, do Cédigo de Processo Civil. E esse 0 momento em que o executado
deve se for de sua vontade, embargar. Caso o devedor ndo seja encontrado ou nao
existam bens a serem penhorados, deve 0 processo ser extinto, e em seguida

devem ser devolvidos os documentos para o autor.

2.16 Das Despesas

Como ja foi dito, um dos motivos que impulsionaram a criacdo dos Juizados
Especiais foi a tentativa de facilitar o acesso a justica. Por essa razdo, para que a
parcela menos afortunada da populacéo tivesse a prestacgéo jurisdicional do Estado
a sua disposicao, em primeiro grau de jurisdicdo existe a isencdo das despesas
processuais, independente do resultado da demanda, ficando, assim, a parte
vencida desobrigada de pagar as custas e honorarios advocaticios, a ndao ser que
tenha ocorrido litigancia de ma-fé.

Por outro lado, para evitar que, por teimosia e ma-fé, a parte vencida utilize-se
da gratuidade para retardar o cumprimento de sua obrigacdo, o legislador
sabiamente condicionou a possibilidade a efetuacéo previa do preparo. Ou seja, em
grau de recurso, o recorrente deve fazer o pagamento proporcional ao valor da
causa, passando assim a pensar nas reais chances que teria ao ingressar no
Judiciario. Fora isso, deve o0 recorrente vencido arcar com o0s honorarios
advocaticios, estabelecidos pela Turma Recursal, algo em torno de 10% a 20% do
valor da condenacédo ou do valor corrigido da causa, conforme o art. 55 da Lei
9099/95. E inegavel que tal pagamento reduziria o numero de acdes sem
fundamento, como também o dinheiro da arrecadacéo destas custas beneficiaria os
Juizados Especiais sob varios aspectos, possibilitando uma maior eficacia e rapidez
das demandas realmente pertinentes, e o montante arrecadado viabilizaria um
melhor aparelhamento dos Juizados, melhorando as condi¢cdes de trabalhos de
todos os que o compdem. Estariam amparados pela Lei 1.060/50, por advogado
constituido, através da defensoria publica os que nao tiverem condi¢cdes de

inicialmente propor agéo.
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CAPITULO Il — A IMPORTANCIA DA CONCILIACAO

3.1 Importante Via de Solugéo de Conflitos

E imprescindivel que a justica, através dos juizes e desembargadores,
prolatem boas sentencas ou bons acérdéos, contribuindo assim, com a prestacao
jurisdicional, servindo também como precedente ou orientacdo para os operadores
do Direito. E imperioso, porém, desenvolver uma atividade jurisdicional que crie uma
cultura da conciliagdo e que também venha minimizar a cultura da sentenga, que
promova a paz social, ao fomentar a cultura do dialogo, que procure harmonizar as
partes em conflito e busque reduzir o nimero de processos e, consequentemente,
de recursos para os Tribunais.

E sabido que, muitas vezes, a sentenca pde fim ao processo judicial,
entretanto, o fato social, a contenda, no mais das vezes, permanece sem solugao. O
ilustre Roberto Portugal Bacellar aborda o assunto ao mostrar que 0 consenso é que
traz a verdadeira justica. O conciliador, como auxiliar da justica, ndo exerce atividade
jurisdicional, mas tem a funcao de proliferar a capacidade dos juizes togados (2003).
Seriam pessoas habilitadas para a funcdo, que saibam ouvir com empatia,
demonstrar respeito, clareza de expressao, serenidade, que tenham tempo de expor
as alternativas de solucéo e capacidade de orientar com boa vontade, possibilitando
gue as partes figuem lado a lado e ndo mais frente a frente. O ilustre doutrinador

Norberto Bobbio discorre sobre a conciliacdo de maneira bastante interessante:

“Deve-se recordar que o mais forte argumento adotado pelos reacionarios
de todos os paises contra os direitos do homem, particularmente contra os
direitos sociais, ndo é a sua falta de fundamento mais a sua
inexequibilidade. Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com
relativa facilidade, independente do maior ou menor poder de convicgao de
seu fundamento absoluto; quando se trata de passar a a¢do, ainda que o
fundamento seja inquestionavel comegam as reservas e as composicoes.
O problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje nédo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filoséfico, mas politico. Com efeito, o problema que temos diante de n6s,
ndo é filoséfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se
trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e
seu fundamento, se sao direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das mais solenes declaracbes, eles sejam
continuamente violados.” (BOBBIO, 1992, p. 32).
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Isso nada mais é que uma evolucao do judiciario que esta se inclinando para
um Direito mais agil e eficiente, pois, buscando o consenso, o acordo, a conciliacao,
estaria corroborando para a restauracao do estado de direito e do sentimento de
justica, cada dia mais necessario, pois, ndo podem as partes ficar submetidas aos
ritos processuais e seus prazos de maneira indefinida, pois, como nos lembra Rui
Barbosa “Mas justica atrasada ndo é justa, sendo injusta qualificada e manifesta.
Porque a dilagéo ilegal nas mé&os do julgador contraria os direitos das partes, e,
assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade" (1997, p.675).

Deste modo, podemos dizer que a conciliacdo € a fase em que um terceiro
indiferente e imparcial denominado de conciliador do Juizado, deve buscar a todo o
momento, a aproximacdo das partes para dissolucdo da controveérsia, através de
acordo, mostrando de maneira clara e objetiva as consequéncias positivas de um
entendimento com base na possibilidade de concessfes mutuas. Devendo o
conciliador, ap6s uma analise prudente dos fatos, propor um acordo satisfatorio
tanto para uma parte quanto para outra, apaziguando todo e qualquer conflito

existente.

3.2 Procedimento

Na maioria das vezes, € na audiéncia de conciliacdo que as partes
encontram-se pela primeira vez diante do judiciario, para a solu¢cdo de um conflito.
Por esse motivo, tanto o autor quanto o réu, sentem-se temerosos por ndo possuir
uma familiaridade com o meio juridico. E nesse momento que o conciliador, pessoa
gue conduz essa etapa, deve deixar transparecer sua imparcialidade, recebendo-os
com cordialidade, respeito, passando assim seguranca e confianga aos litigantes,
mantendo sempre o decoro e mostrando autoridade, sem que para isso, trate as
partes com empafia. Cabe ao conciliador buscar a pacificacdo, porém por se tratar
de um auxiliar que ndo analisa o mérito dos fatos, € relevante que o mesmo, néo
faca observacdes a respeito do processo, pois fatalmente induziria as partes,
fazendo com que cheguem a conclusdes precipitadas.

A conciliacdo pode se dar em dois momentos, quando a lide ja esta
instaurada, isto €, na forma processual, ou pré-processual, também denominada
informal, quando os conflitos ainda ndo foram jurisdicionalizados. No caso da

conciliacao judicial, o procedimento é iniciado pelo magistrado ou por requerimento
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da parte, com a designacdo da audiéncia e a intimacdo das partes para 0
comparecimento. Na conciliacdo pré-processual, a parte comparece a unidade do
Poder Judiciario apta a atendé-la, no caso, as unidades de conciliacdo ja instaladas
ou os Juizados Especiais, que marcam uma sessdo na qual a outra parte e
convidada a comparecer. Na efetivacdo do acordo, o termo da audiéncia se
transforma em titulo judicial. Na falta de acordo, é dado o encaminhamento para o
ingresso em juizo pelas vias normais.

Nas causas em que o valor ndo ultrapasse 20 salarios minimos, o autor
podera propor a acado de maneira direta, isto €, independentemente da presenca de
um advogado. A dispensa do advogado é possivel devido ao carater informal dos
Juizados Especiais, devendo o conciliador registrar na ata. JA nas causas cujo valor
esteja entre 20 e 40 salarios minimos, torna-se condi¢cao obrigatéria a presenca de
um advogado, para que este auxilie e preste assisténcia a parte.

Os fatos ocorridos na audiéncia devem ser registrados em ata, ou seja,
reduzida a escrito, sem rasuras no termo, buscando, com uma linguagem simples e
objetiva, redigir o acordo, devendo constar o numero do processo, a identificacdo
das partes, o nome dos advogados presentes com as respectivas inscricbes na
OAB, como também, suas procuracdes. Deve constar descricdo detalhada de tudo o
gue foi ajustado entre as partes. Entre outros registros, deve constar o valor total do
acordo, o numero de parcelas com seu valor e data de vencimento, o local e a forma
gue serdo pagas. Caso o pagamento venha a ser efetuado através de deposito
bancario, indicar o nome do banco agéncia e conta. Nao sendo desta forma, devera
ser efetuado através de pagamento no Juizado ou no escritério do advogado, tudo
isso com a devida apresentacdo de recibo. Nas situacdes em que qualquer das
partes for pessoa juridica, devera ser apresentado contrato ou declaracao de firma
individual, ndo se devendo esquecer de verificar se € microempresa, caso nao o
seja, ndo € possivel prosseguir com a audiéncia, sendo 0 processo concluso para
extincdo. A presenca das partes € obrigatoria, porém, tratando-se de pessoa
juridica, podera haver a representacdo pelo sécio ou por preposto, com a devida
Carta de Preposicao, esta, em ndo se apresentando na hora da audiéncia, pode o
conciliador permitir que seja apresentada no prazo assinalado. Ndo sendo o prazo
respeitado, recairdo sobre o réu os efeitos da revelia. Tratando-se de condominio,
deve este ser representado pelo sindico ou vice, fazendo-se necesséria a

apresentacdo da ata de assembléia de eleicdo. Nos casos em que nao houver o
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cumprimento do acordo, deve ser aplicada uma clausula penal, clausula esta, nédo
superior a 10%, que incidird sobre o valor restante do debito. Tratando-se de
descumprimento de obrigacéo de fazer, havera estipulacdo de multa diaria. Lavrado
o termo, este é homologado pelo Juiz-Presidente do Juizado.

E importante salientar que a ocasido oportuna para que autores diversos
facam parte do processo € o momento da postulagdo da acgdo, visto que, apos esta
fase, ndo € mais possivel adicionar um autor, devido a preclusdo do prazo. Porém,
caso o autor solicite a presenca de mais um réu, deve o conciliador recomendar que
o autor desista da acédo, deixando claro que nada o impede de retomar 0 processo,
mediante o pagamento das custas concernentes. Todavia, se a solicitagdo da
presenca de mais um réu, ndo ensejar em uma denunciagdo a lide, o conciliador
deve examinar o caso. Se na Lei do juizado ndo houver nada que impeca, deve
registrar o pedido do autor em ata e marcar uma outra data para audiéncia de
conciliacdo, fazendo os autos conclusos para apreciacdo do pedido e alteracao do
feito na distribuicéo.

O conciliador sempre deve considerar as hipéteses existentes no artigo 3° e
seguintes da Lei 9.099/95, que versa sobre a competéncia do Juizado Especial
Civel, podendo dirimir causas cujo valor ndo ultrapasse 40 salarios minimos, as
causas constantes no artigo 275, inciso 11, do Codigo de Processo Civil Brasileiro,
como também, as acdes de despejo, destinadas ao uso do proprio propositor da
acdo e as acgOes possessOrias sobre bens imoveis, cujo valor ndo exceda a 40
salarios minimos. Ja o artigo 8° trata das partes, indicando quem pode e quem né&o
pode ser parte no Juizado Especial Civel, citando os incapazes, presos, pessoas
juridicas de direito publico, as Empresas Publicas da Unido, a massa falida e o
insolvente civil, como os que ndo podem se valer da agilidade dos Juizados e
declara que exclusivamente as pessoas fisicas capazes podem submeter a
apreciacéo do juizado a acdo. Firmado o acordo, 0 mesmo deve ser posteriormente
homologado pelo juiz togado. Caso néo seja firmado, a audiéncia de instrucdo deve
ser marcada, verificando-se a auséncia de competéncia, valores ou partes e o feito
devera ser encaminhado para extingdo sem julgamento do mérito.

Como foi visto anteriormente, a presenca das partes é obrigatéria. Diante
disto, ocorrendo a auséncia do autor, imediatamente sera a causa extinta, sem que
0 mérito seja julgado, de acordo com o que preconiza a Lei 9099/95, em seu artigo

51, I. Porém, caso o advogado da parte autora esteja presente e possua poderes
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especiais para pacificar o conflito, deve apresentar na audiéncia a comprovacéo de
gue seu cliente esta impossibilitado de comparecer devendo o conciliador marcar de
imediato nova conciliagdo. Por ouro lado, em se tratando do ndo comparecimento do
réeu devidamente citado, cessam ai a possibilidade de conciliagdo, forcando a
antecipacao do julgamento da causa, tomando como verdadeiros os fatos alegados
pelo autor, no pedido inicial, sendo aplicado pelo Juiz de Direito as penas da revelia.
Estando ambas as partes presentes, deve o conciliador apds inteirar-se a respeito
do pedido, dedicar-se, com afinco, a tentativa de aproximacao entre as partes, para
a busca da conciliagdo, expondo-lhes, sem entrar no meérito da questdo, as
vantagens de um acordo naquele instante, procurando leva-las a auto-composi¢cao
de seu conflito. Apés todas as tentativas, ndo chegando ao fim do litigio, cabe ao
Conciliador, orientar as partes no sentido de trazerem todas as provas que
pretendem produzir na audiéncia de instrucdo e julgamento, como documentos e
testemunhas, ficando as partes presentes intimadas, na nova data para audiéncia de
instrucdo. E direito do réu alegar, na audiéncia de conciliagdo, a incompeténcia do
juizo, ilegitimidade da parte ou outro impedimento, mediante peticdo ou por termo,
levando-se o caso a aprecia¢ao do Juiz de Direito.

No processo de execucgdo, caso ndo haja a conciliagdo, em hipotese alguma,
0 processo deverd ir para audiéncia de instrucdo e julgamento, ficando sob
responsabilidade do executado, devidamente citado, apresentar os embargos em
audiéncia, se houver penhora de bens lavrada nos autos. Havendo a apresentacéo
de embargos, cabe ao exeqiente manifestarem-se no momento da audiéncia,
solicitando que o conciliador conceda prazo em torno de dez dias para
manifestacdo. Ndo havendo a existéncia de embargos, existindo bens penhorados, o
postulante podera adjudicar dos bens, registrando no termo sua pretenséo, devendo
0 processo ser remetido para apreciacdo pelo Juiz Togado. Se nao houver a
adjudicacao pela parte autora, o processo sera remetido para o Juiz Togado a fim de
gue este aprecie as datas para leildo. Porém, nos casos em que ndo forem
encontrados nem bens que possam vir a ser penhorados, nem a pessoa do devedor
nao restara alternativa se néo por fim ao processo, extinguindo o mesmo, retornando
0s documentos para o autor.

O entendimento de que a conciliagdo é uma das maneiras mais eficazes de
tornar o judiciario mais célere vem fazendo com que varios segmentos que compde

o judiciario déem uma especial atencdo a esse meio alternativo, a essa fase téao
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importante na tentativa de solugcdo de controveérsias, pois, alem de desafogar o
judiciario, livra as partes de um longo e desgastante processo que pode levar anos

para que se chegue a um desfecho.

3.3 Mobilizagdo a Favor da Conciliagao

7

A conscientizacdo da sociedade em geral de que é preciso buscar seus
direitos junto ao Poder Judiciario fez com que varios litigios que nédo eram levados a
apreciacdo do mesmo fossem postulados, contribuindo de forma direta para uma
grande demanda de processos, tornando-o ainda mais abarrotado, aumentando a
morosidade, aflorando consequentemente o descontentamento das pessoas. Com 0
intuito de minimizar a lentiddo do Judiciario, a presidente do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), Ministra do Supremo Tribunal Federal, Ellen Gracie, defende a idéia
da conciliagdo, como importante instrumento para que tenhamos uma justica mais
célere e eficaz, estimulando todos os que fazem parte do judiciario na busca da
conciliacdo entre os litigantes.

Foi através do lancamento de um movimento pela conciliacdo, ocorrido no
Supremo Tribunal Federal, em Brasilia/DF, denominado "Conciliar € legal", que a
Ministra expds a necessidade de que tanto os operadores de Direito quanto os
agentes da justica, os usuarios e a sociedade civil precisam se conscientizar de que,
0 quanto antes ocorrer o termino do conflito, solucionando o litigio através da
conciliacdo, mais rapido sera a concluséo do processo juridico, aliviando o judiciario
e prestando um melhor servigo para a sociedade. (CNJ, 2006).

Acreditando que, ao adquirir o apoio dos 6rgaos do Judiciario, presidentes de
Tribunais de Justi¢a, Tribunais do Trabalho,Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Superiores, Defensorias, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), além de Associagbes de Magistrados,
entidades, universidades, escolas de magistratura e outros setores da sociedade
civil, sera mais facil introduzir essa cultura, mudando assim o modo como as
desavencas eram encaradas, buscando a pacificacdo dos litigantes de imediato.
Essa iniciativa encontrou bastante apoio, como o da juiza Mariella Nogueira que diz:
"E uma grande iniciativa a caminho da pacificacéo social".

A idealizagdo da campanha a favor da conciliagdo é louvavel, visto que sao

varias as vantagens existentes. Uma delas é a aproximacao de uma parcela mais
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humilde da sociedade, pessoas de baixa renda que nao se sentiam a vontade e que
agora encontraram um meio mais rapido, eficaz e acessivel a justica, alcangando
assim uma diminuigdo nos conflitos sociais, como ressalta o desembargador Marco
Aurélio Buzzi: "O servigo de conciliagdo tem custo zero para o estado, ndo depende
de lei nem de reforma para acontecer e atende aos anseios da populacdo carente.
Por isso, tem tanta legitimidade junto a sociedade civil" (2006). Contudo, ndo é
apenas esta a vantagem, o proprio termino do processo no momento da conciliagdo
traz o contentamento das partes e uma consideravel reducdo do tempo de
tramitacdo de um processo, por conseguinte, atenuaria 0 numero de recursos. Em
outras palavras, o fim do processo, ja na audiéncia de conciliacdo, alem de acabar
com o conflito, aliviaria o judiciario, que teria menos processos e recursos.

Em varios paises desenvolvidos existe a consciéncia de que a conciliacdo é
um instrumento de grande relevancia para a justica e para a sociedade. Nao é por
menos que uma grande parcela dos conflitos, algo em torno de 70%, séo resolvidos
na conciliagéo, contribuindo de maneira direta para um bom desempenho da justica
como um todo. Infelizmente, no Brasil, o numero de solugbes obtidas nas
conciliagbes ainda é pequeno. Felizmente esse movimento, iniciado na esfera da
Comisséo dos Juizados Especiais, do CNJ, vem angariando varios adeptos, uma
acao conjunta com todo o judiciario, buscando levar a populacéo a idéia de que, na
conciliacdo, ambas as partes serdo beneficiadas, mesmo fazendo concessodes e
gue, prosseguindo com o processo por um longo tempo, ao final, fatalmente uma
delas arcara sozinha com o 6nus da sucumbéncia.

Um dos objetivos do movimento a favor da conciliagédo é expor a relevancia
do assunto. Essa nova visdo de como se devem apaziguar conflitos com rapidez,
alcancando resultados satisfatérios para ambas as partes e para o judiciario,
encontra o apoio de varios doutrinadores. Um deles e Joel Dias Figueira Junior, que
fala da importancia da tentativa de uma integracdo harmoniosa do povo com a
administracdo da justica, em prol da simplificacdo, agilizacdo a aproximacédo da
comunidade a resolugéo de conflitos intersubjetivos, de maneira a reduzir-se a auto-
composi¢cdo, mediante a intervengdo de terceiros auxiliares, no caso o0s
conciliadores (2000). Embora nao seja inovadora a iniciativa, pois a conciliacdo esta
prevista em todas as leis que orientam a atuagao da Justica brasileira, a agdo do
CNJ induz instituicbes publicas e privadas, ligadas ao universo juridico, a discusséo

e implantagédo de politicas que valorizem o instituto da conciliagdo. Muito além de
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simples meio de resolucdo de conflitos, a conciliacdo deve ser compreendida como
filosofia de vida, capaz de permitir a construcdo de uma sociedade menos

conflituosa, mais justa e solidaria.

3.4 O Papel da OAB

O advogado além do dever de buscar a satisfacdo do seu cliente, deve
também cumprir seus deveres éticos perante a sociedade, nunca deixando de
aplicar, na sua vida profissional, os principios existentes no preambulo do Cdédigo de
Etica do Advogado, o qual diz, entre outras coisas, que o mesmo deve lutar sem
receio pelo primado da justica, pugnado pelo cumprimento da Constituicdo e pelo
respeito a lei, fazendo com que esta seja interpretada com retiddo, em perfeita
sintonia com os fins sociais a que se dirige e com as exigéncias do bem comum.
(MAMEDE, 2002).

Diante do exposto, ndo restam duvidas da importancia do advogado no fim do
litigio através da conciliacdo, visto que muitos pensam apenas na retribuicdo que
irdo receber, utilizando técnicas de cunho protelatério. Isso ocorre porque,
infelizmente, muitas universidades privilegiam o litigio. Por esse motivo, se faz
necessaria uma mudanca de conduta, pois ndo deve o advogado contribuir para a
morosidade do judiciario, nutrindo conflitos e sim ajudar, tanto na sala de audiéncia,
quanto fora dela, na conciliagdo, tornando possivel a negociacdo e tentando
encontrar uma solucdo eficaz e justa. Agindo com ética, focalizando o acordo, o
advogado evitara que seu cliente sofra um desgaste desnecessario, pois € do
conhecimento de todos que uma sentenca pode demorar muito tempo para ser
prolatada, existindo ainda o perigo de a mesma nao ser favoravel. Uma avaliacdo do
desembargador Marco Aurélio Buzzi, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, da

respaldo a esse entendimento:

“O advogado, depois das partes, € o personagem mais interessado na
resolucdo do conflito. Com a conciliagdo, ele se vale da redugcéo do tempo
processual, do volume de processos e da maior efetividade da Justica.
Assim como as partes, ele também so6 tem a ganhar.” (2006).
Uma das provas de que a conciliagdo beneficia por extensdo, os proprios
advogados € a declaracao feita por Paulo Lobo, advogado indicado pela OAB, para

representa-la no Conselho Nacional de Justica. Ele acredita, que nos paises onde a
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conciliacdo se expandiu, houve uma maior procura por profissionais especializados
nessa area da Advocacia, ou seja, a conciliacdo ampliara ate mesmo as opc¢des
para os operadores do Direito.

Os conselheiros do Conselho Nacional de Justica, que ja tem a Ordem dos
Advogados como um de seus parceiros no movimento pela conciliacdo, observa que
os advogados sao essenciais para que a conciliagado se torne uma pratica corrigqueira
no Pais, pois, além de atuarem na defesa dos interesses de seus clientes, podem
eles mesmos tomar uma postura conciliatoria. Assimilando esse pensamento e
agindo com esse tipo de conduta, aflorariam o verdadeiro sentido e a funcdo do
processo, que ndo deve ser visto como uma rixa e, sim, como uma necessidade de
direito a ser preenchida. Cabendo aos advogados difundir a cultura da pacificacao e
a resolucao de conflitos, de maneira rapida e simples, sem medir esfor¢cos para uma
melhor e mais justa solucéo das querelas juridicas, atendendo da melhor forma aos
interesses das partes constituintes, tornando a Justica mais rapida, eficaz e menos
onerosa para a sociedade.

Portanto, a celeridade almejada pode ser conquistada ate mesmo com
pedidos ponderados e com a orientacdo do advogado, no que diz respeito a
concessao mutua, pois quanto mais penoso for o processo, mais improvavel torna-
se a satisfacdo das partes e 0 gozo do seu pleno estado de direito, diminuindo a
sensacao de justica. Essa é uma questdo polémica, visto que sdo Varios os que
entendem que essa postura diminuiria a importancia do advogado, o que nunca
aconteceria de fato, pois, as partes, em sua grande maioria, ndo se sentem seguras
sem a presencga, os conselhos e o conhecimento juridico de um advogado. Cabe a
um bom advogado estabelecer parametros e limites, dedicando-se a moralidade
publica, a paz social como um defensor da justica e do Direito, ndo se deixando
levar apenas pelo apego sordido ao dinheiro, mas exercer a fungdo social que Ihe é
atribuida.

3.5 A Conciliagao nos Tribunais

A tentativa de acabar com as divergéncias € importante, ndo s6 na audiéncia
de conciliagdo no inicio do processo, como durante todas as fases. Até mesmo na
Justica de segundo grau, o legislador sabiamente incentivou essa pratica, quando

trouxe, no artigo 125 inciso IV, do Cddigo de Processo Civil, que fala, em outras
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palavras, sobre a possibilidade de o juiz dirigir o processo tentando, a todo o
momento, conciliar as partes, devendo buscar a pacificacdo dos litigantes por meio
da conciliagcéo, nos feitos que a comportam. O objetivo de se implantar a conciliagéo
nos tribunais é de conseguir, através de um meio simples, assegurar a paz social,
uma vez que, seria aberto um espaco para o dialogo entre as partes, evitando mais
desgaste, tanto o fisico quanto emocional, e reduzindo os gastos, que ndo séo
poucos, pois, as vias de obtencao da Justica, em geral, sdo complicadas e custosas.
Com o sucesso da conciliagdo, ndo ha vencedor e vencido, ha conciliados, uma vez
gue € um caminho mais curto e rapido para se obter o entendimento entre as partes.
Como néo poderia deixar de ser. Esse € mais um assunto polémico no meio juridico.
S&o muitos os que se opdem, alegando que nao passaria de uma fase ineficaz, visto
gue a parte vencedora em primeira instancia ndo aceitaria fazer acordo, contribuindo
desta forma para a morosidade da justica, ndo passando de perda de tempo. Porém,
e fundamental que, além de bons acoérdaos, os tribunais acabem mesmo com
métodos alternativos, com as querelas juridicas, pois essa € a verdadeira fungéo do
judiciario. Na tentativa de conciliacdo nos tribunais, seria possivel levar ao
conhecimento das partes os varios obstaculos que podem ser encontrados como,
por exemplo, 0 excessivo numero de recursos, como embargos infringentes,
recursos especiais, recursos extraordinarios, embargos de declaracdo entre outros,
contribuindo para uma demora na obtengdo de um julgamento; alertar também sobre
a possibilidade de a doutrina e a jurisprudéncia mudarem nesse intermédio de tempo
e que a sentenca podera ser reformada. Diante dessas informacdes, a parte que
teve seu pedido julgado procedente em primeiro grau se conscientizara de que é
preferivel um acordo que lhe permita, de imediato, a efetividade de um direito, ainda
gue, para isso, tenha que ceder em alguns pontos a outra parte, evitando assim a
possibilidade de perder ou de uma vitdria demorada e desgastante. Esse
entendimento ja foi alcancado em alguns Estados que colocaram em pratica essa
experiéncia e véem logrando éxito. O Estado de S&o Paulo com a iniciativa, diminuiu
bastante o numero de recursos que eram distribuidos para os relatores, pois uma
Junta de Conciliacdo, da Justica Estadual, procura conciliar as partes, antes mesmo
de distribui-los, aumentando a capacidade de fornecer uma resposta rapida aos
anseios das partes, com reducéo do tempo de tramitacdo processual, diminuindo
consideravelmente o numero de julgamentos, combatendo, assim, a superlotacéo

dos tribunais, chegando a melhores resultados, uma vez que, a cada acordo a que
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se chega, diminui o0 montante de trabalho para o Relator, que tem um voto a menos
para elaborar, aliviando também o Revisor. Evita-se, com isso, o acumulo de
processos a serem levados a sessao, procedimento esse que poderia originar
desdobramentos continuos.

Noeval de Quadro entende que essa conciliacdo, em segundo grau, seria
facultativa. Tanto poderia fazé-la o juiz Relator, nos processos que ja estdo em seu
poder, quanto uma Junta de Conciliacdo (2004). E necesséario que haja pessoas
habilitadas e autorizadas para o mister. Ninguém mais indicado para compor essa
junta do que os juizes aposentados, muitos dos quais, com experiéncia de muitos
anos, e que gostariam de continuar dando sua contribuicdo a justica, melhorando a

disposicéo das partes, em conciliar o conflito que trazem ao Judiciério.
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CONSIDERACOES FINAIS

As relaces juridicas evoluiram exponencialmente no decorrer do tempo, de
acordo com as transforma,coes culturais alcancadas pela sociedade. Felizmente, no
ambito do direto processual civil, o legislador entendeu que, alem de possuirmos um
excepcional Poder Judiciario, e de primordial importancia que todos possam ter
acesso a prestacgéao jurisdicional, solucionando, assim, seus problemas, de maneira
rapida e eficaz. Com o advento da Lei 9.0099/95, a prestacdo jurisdicional,
assegurada a todos pela Constituicdo, de fato pode ser percebida, uma vez que
diminuiram as barreiras que impossibilitavam grande parte dos cidadaos a baterem
as portas do judiciario, com o intuito de satisfazerem suas pretensées. O éxito
alcancado pela lei dos Juizados deve-se ao carater informal existente no
procedimento sumarissimo e a énfase dada a tentativa de conciliacdo, isso
diferencia os Juizados Especiais, consideravelmente, da Justica Comum e, sem
duvida, foi o que aproximou os mais humildes do Judiciario.

Os principios que atuam, de maneira interligada, como pilares dos Juizados
Especiais, fizeram com que os atos processuais perdessem o carater altamente
formal, proprio do processo tradicional, pois deixaram de lado diferencas
econdmicas, intelectuais e culturais, que sempre estiveram presentes em noOssO
Pais, de tantos contrastes sociais, no momento em que 0s ritos processuais foram
simplificados. O principio da oralidade foi incorporado em quase todos os momentos
do processo. Isso possibilitou uma maior agilidade, contribuindo, assim, para um
desempenho, mais dinamico, dos juizados e facilitou o acesso do cidaddo ao
judiciario, pois a oralidade pode ser observada ate mesmo na propositura da
demanda.

Os principios da simplicidade e informalidade, que, por sinal, sdo bastante
parecidos, afastam do processo os procedimentos complexos, através de atos
préaticos e objetivos, contribuindo com o principio da oralidade, ja que permitem que
as partes, desprovidas de uma orientacdo profissional, exponham seus argumentos
sem a necessidade da utilizacdo de palavras rebuscadas, ficando a vontade para
pleitear seus interesses, da maneira que forem capazes de se expressar, tornando
mais isonémicas as rela,coes juridicas, contribuindo, assim, com o carater social a

gue se dispbe a referida Lei. Alem disso, diminui a burocracia em outros momentos
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como, por exemplo, o da citacdo de pessoas juridicas de direito privado, quando
estas podem ser citadas através de simples correspondéncia.

Outro principio € o da economia processual, que visa diminuir a quantidade de
atos processuais, adquirindo um maior aproveitamento da norma. Nao ha duvidas de
gue, ao coloca-lo em pratica, alcancaremos uma maior velocidade nos atos
processuais, chegando rapidamente ao fim do conflito. Um exemplo disso e que, ndo
se chegando a um consenso na audiéncia de conciliacdo, as partes ficam, desde
este instante, intimadas para a audiéncia de instrucdo. Indubitavelmente o lapso
temporal entre o inicio e o fim do processo seria bem menor do que na justica
comum, diminuindo assim 0s atos e as custas processuais.

O objetivo de todos estes principios e proporcionar a sociedade a prestacdo
jurisdicional e minimizar a problematica do excesso de processos. Com isso, tanto
as partes quanto o Estado seriam beneficiados. Um judiciario célere melhora sua
imagem diante dos cidaddos, ao mesmo tempo em que harmoniza as relagbes
sociais.

O reconhecimento da importancia da conciliagdo deu origem a uma grande
mobilizagdo no meio juridico. S&o muitos os que abragaram essa idéia, entre eles,
orgaos do Judiciario, presidentes de Tribunais de Justica, Tribunais do Trabalho e
Tribunais Regionais Federais, Tribunais Superiores, defensorias, da Ordem dos
Advogados do Brasil e Conselho Nacional do Ministério Publico, alem de
Associa,coes de Magistrados, entidades, universidades, escolas de magistratura e
outros setores da sociedade civil.

Sao muitas as criticas acerca do Judiciario Brasileiro. Nado e de hoje que a
populacdo clama por agdes da justica, que acabem com a indiferenca existente com
relacdo as mazelas sociais, que torne mais célere e eficaz a prestacéo jurisdicional.
N&o e possivel aceitar que a razdo maior da justica seja fazer com que um processo
chegue ao fim, mas e de primordial importancia que ndo se mecam esforcos para
resolver o conflito, da forma mais salutar. Outras idéias podem ser implementadas,
visando a esse proposito, todavia, sem duvida, a conciliagdo é um dos meios mais
eficazes para satisfazer as aspira,coes sociais e, a0 mesmo tempo, diminuir o
grande volume de processos que emperram o judiciario.

Com o novo perfil delineado na Lei 9.099/95, o Legislador libertou a justica
das amarras do Cdédigo de Processo Civil, que tolhiam sua agilidade, mas que,

agora, possui um meio de atuacdo muito mais célere, sendo ele uma importante via
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de acesso a ela e de satisfacdo das partes, que tém uma maior chance de entrarem
em acordo.

Além do mais, ao buscarmos a conciliacdo, estaremos atuando no
ordenamento juridico constitucional, visto que a prestacdo jurisdicional e uma
garantia fundamental da Republica Federativa do Brasil.

As consideracbes aqui expostas ndo tém a intencdo de esgotar o tema, tdo
empolgante diante do grande potencial de aplicabilidade, apenas tem como obijetivo,
enriquecer o0s debates acerca do assunto e buscar uma permanente
operacionalizacdo dos Juizados Especiais, diante dos interesses da sociedade,
combatendo todo tipo de lei que obste as perspectivas e os desejos das classes

menos afortunadas, assegurando-lhes o acesso a justi¢a, priorizando a conciliagao.
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